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Resumo

O Presente trabalho se baseia no entendimento da reestruturagdo produtiva e da re-
espacializagdao industrial a que o mundo assistiu no final do século XX, e nos reflexos socio-
espaciais deste processo neste inicio de século XXI. De maneira comparativa, o trabalho propde
um estudo sobre as mudangas sécio-demograficas, econdmicas, politicas e territoriais entre duas
regioes, Médio Paraiba Fluminense, no Brasil, e da Gran Cordoba, na Argentina, que iniciaram
sua industrializagdo em periodos de producdo fordista e foram reestruturadas em uma nova
racionalidade de produgdo e organizacao dos territorios. Deste novo modelo incorreu uma série
de mudangas que ultrapassam os limites da fabrica e afetam diretamente a populacdao e o
desenvolvimento regional.

Foram utilizados para o Brasil dados do Censo Demografico de 2000 e Contas Nacionais,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dados da Fundac¢do Centro de
Informagoes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE). Para a Argentina utilizou-se dados do censo
demografico de 2001 disponiveis através do Instituo Nacional de Estadistica y Censos de la
Republica Argentina (INDEC) e da série historica da Encuesta Permanente de Hogares (EPH),

pretendendo-se avaliar e estabelecer comparagdes das principais caracteristicas do mercado de
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trabalho através da evolugdo do emprego e faixa de rendimentos por atividade econdmica entre as
regides selecionadas dos dois paises.

Mostramos, que, historicamente, as duas regides sao fundadas em matrizes produtivas
diferentes, Sul Fluminense com a Siderurgia e Cordoba com a Industria Aeroespacial e de
Automoveis, mas com modelos produtivos idénticos: o fordismo. Entretanto, diante da
reestruturacdo, com as respectivas especificidades, as caracteristicas socio-demograficas e
regionais se assemelham quando as duas regides implantam novos sistemas produtivos,
semelhantes na busca de reverter as crises economicas instauradas, mais agudamente, a partir,

dos anos 1990.

1. Introducao

O trabalho aqui apresentado ¢ parte inicial de um estudo sobre a dinamica socio-
econdmica e territorial em fun¢do do recente crescimento da industrializacdo na regido do Médio
Paraiba Fluminense no Brasil e da industrializagdo reestruturada da regido da Gran Cordoba, na
Argentina. A escolha das regides foi pautada em caracteristicas pontuais historicas relativas a
estruturacdo da produgdo, ou seja, regides onde o modelo fordista impulsionou o
desenvolvimento local e regional; e regides que tivessem localizacdes estratégicas em relagdo aos
grandes centros industriais de cada pais.

Desta forma, a partir dos processos que refletem alteragdes estratégicas no
desenvolvimento industrial mundial ao longo da ultima década do século XX e primeira do
século XXI, tragamos as transformagdes socio-espaciais ocorridas em fungdo do crescimento
econdmico e das mudangas de perfil produtivo em duas regides de importancia para seus paises.
Em face desses pontos, levamos a cabo a indagagdo acerca da existéncia de uma dupla face —
ganhadora e/ou perdedora — de insercdo do Médio Paraiba do sul Fluminense na dindmica
territorial mais ampla na qual se inscreve. Ao mesmo tempo, também com a regido de Cordoba,

pos-reestruturacao, em relacdo a suas atividades industriais.



A questdo central do trabalho é, portanto, apresentar de forma comparativa, como se
alimentam os sistemas de reestrutura¢ao produtiva nos dois pdlos regionais industriais propostos
e as conseqiiéncias no mundo do trabalho e no modo de vida da populagdo que esta diretamente
ligada, territorialmente, a esta dindmica.

A resposta a esta questdo parte de uma analise sistematica dos dados a partir das
Estatisticas oficiais, que para a regido brasileira serdo baseadas no censo de 2000 e dados das
Contas Nacionais, disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
dados da Fundagdo Centro de Informacoes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE). Para a regido
Argentina, dados do Censo de 2001 e Encuesta Permanente de Hogares (EPH), disponibilizados
pelo Instituo Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC) da Gran
Cordoba. Os indicadores selecionados objetivam mensurar caracteristicas socio-demograficas,
evolucdo dos empregos e da faixa de rendimentos por atividade econdmica. Neste sentido,
pretendeu-se ressaltar a importancia de se participar de um didlogo entre paises de peso
significativo na América Latina, tomando por objeto duas regides que tém em discussdo corrente
o desenvolvimento regional e local, associado a caracteristicas demograficas e suas
conseqiiéncias no mundo do trabalho partindo das novas areas industriais, subsidiando analises

relacionadas ao tema.

2. O cenario global da reestruturacio economica mundial: do fordismo as mudancas
produtivas do fim do século XX

O século XX foi marcado por diversos movimentos, tenham sido sociais, econdmicos,
politicos e territoriais. De certa maneira, todos esses movimentos se integraram em alguns
paradigmas extremamente explorados, que podem ser analisados conjunta ou isoladamente.

Um importante ponto de reflexdo para compreendermos o século XX ¢ pelo seu sistema

produtivo, suas formas de acumulagdo de capital e de reprodugdo e organizagdo do trabalho,



acrescendo, entdo, a maneira como os elementos fundantes do capital refletiram no modo de vida
das sociedades. Se olharmos para trds, veremos um modelo produtivo que se encaixou
perfeitamente no modo de producdo capitalista e conseguiu aliar expansdo produtiva e elevacao
de lucros: o fordismo, o primeiro grande processo que pensou producdo no mundo moderno, de
maneira que isso significasse um método cientifico de organizacdo fabril, racionalmente voltada
para reducdo de perdas e aumento de lucros. O Modelo de producdo fordista nasceu de uma
analise extremamente metodica do trabalho fabril. Taylor, ao perceber perdas de tempo em
algumas operagdes e em algumas formas organizacionais internas das fabricas, chegou a
conclusdes que mudariam o mundo do trabalho para sempre. Em busca de redu¢do de custos e,
com isso, reducdo do preco final do produto, de modo que as vendas aumentassem
substancialmente, Henry Ford adotou as id¢ias de Taylor em sua fabrica de carros.

A nova organizag¢do produtiva substituia os trabalhadores extremamente capacitados, de
uma linhagem quase artesanal, por um trabalhador que fosse capaz de operar dentro de uma
logica de ferramentas definidas pela fabrica. O trabalhador ndo tinha mais o controle de suas

ferramentas. Dentro dessa l6gica, como esclarece BRAVERMAN (1987):

“em primeiro lugar, os trabalhadores sdo separados dos meios com os quais a produgao
¢ realizada e s6 podem ter a eles vendendo sua forga de trabalho a outros. Em segundo,
os trabalhadores estdo livres de constrigoes legais, tais como serviddo ou escravidao,
que os impecam de dispor de sua for¢a de trabalho. Em terceiro, o proposito do
emprego do trabalhador torna-se a expansdo de uma unidade de capital pertencente ao
empregador, que estd assim atuando como um capitalista. O processo de trabalho
comega, portanto, com um contrato ou acordo que estabelece as condi¢des da venda da
forca de trabalho pelo trabalhador e sua compra pelo empregador.”

Segundo Gounet, o fordismo se apdia em cinco pontos fundamentais: 1) a producao em
massa, na busca de responder a ja referida ampliacdo do consumo; 2) o parcelamento das tarefas,
limitando os gestos dos operarios em busca da maxima especializacao naquele nicho produtivo, o
que gera a desqualificacdo dos operarios; 3) a criagdo da linha de montagem de modo a regular a

ligacao do trabalho, gerando também uma cadéncia controlavel pela empresa — isso gera uma



producdo fluida, limitando ao maximo os estoques € o transporte entre as operacdes; 4) a
padronizacgdo das pegas, o que permite que um modelo sirva de base para a produgdo de inimeros
produtos e ao mesmo tempo obriga a deten¢do da posse das fabricantes de pecas — controle direto
do processo de produgdo, de cima a baixo; 5) a conseqiiente automatizac¢do das fabricas.

O modelo fordista ndo so estruturou a producgdo interna, como condicionou, de certa
maneira, a organizagdo associativa dos trabalhadores, chegando mesmo a se constituir num
modelo de acumulagdo visceralmente ligado a organizagdes e estratégias estatais. O periodo de
larga acumulagdo e rapido crescimento entra 1945 e 1973, que se convencionou chamar de “os
trinta anos gloriosos do capitalismo”, foi o periodo do apice da reproducao dos padrdes fordistas
pelo mundo. (WOOQOD, 1991)

Esse modelo, porém, esbarrou em alguns obstaculos. O que se viu, basicamente em todo o
mundo, foi a sua gradual reformulacdo a partir das duas crises internacionais do petroleo, que
aumentaram os custos dos produtos e das produgdes e um processo de “estagflagdo™, com baixo
crescimento econdmico € uma inicial inundagdo do mercado com a sempre crescente producao
fordista. A produgdo jamais encontrou compradores e, com altos custos, o que se viu foi uma
onda de rearticulagdes, com demissdes e mecanizacoes.

Com os reveses sofridos ao longo, principalmente, dos anos 1970, pelas principais
poténcias capitalistas (com reflexos terriveis nos paises periféricos), o modelo fordista perdeu
gradativamente espacgo para algumas reformulacdes.

Diante de problemas como a estagflacdo, o descrédito do keynesianismo como solugdo
para a crise que se evidenciava ja na primeira metade da década de 1970, crise essa aumentada,

principalmente, pela fraca capacidade de alternativas de matrizes produtivas de todos os paises

’GOUNET, Thomas: Fordismo e toyotismo na civilizagéo do automével, Sdo Paulo, Ed. Boitempo, 1999, pp. 18/19
7" ANDERSON, Perry: “Balango do Neoliberalismo”, IN: Pés-Neoliberalismo: As politicas sociais e o Estado
democratico, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 2000.



centrais ou periféricos, além de sua baixa capacidade de honrar dividas tomadas em anos de
expansao capitalista, déficits orgamentarios e previdenciarios (um dos principais pilares do que se
convencionou chamar de Estado fordista), ascendeu nos paises centrais o0 modelo neoclassico de
condugdo econdmica, ou o neoliberalismo.® Além disso, um processo de reorganiza¢do interna
das fabricas, a partir da implantacdo do que ficou conhecido como “toyotismo”, ou “modelo
japonés”.

“O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de acumulagio flexivel
em regides que careciam de tradi¢des industriais anteriores e pela reimportacao para os
centros mais antigos das normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas
areas.”(HARVEY, 1992)

As relagdes de trabalho, por sua vez perderam um elo identitario, categorias de
trabalhadores foram substituidas por modelos cooperativos, € o processo de terceirizagdo gerou
certa desregulamentacao nas relagdes formais de trabalho, dentre outras conseqiiéncias.

Na nova organizacdo das fabricas, modelos celulares ou modulares acabaram com as
extensas linhas de montagem. Para o modelo japonés, ¢ muito importante o fator localizagdo, que

interfere na logistica para investimentos.

Dentro desse raciocinio, o ‘novo espago industrial’ se caracterizaria pela capacidade
organizacional e tecnolégica de separar o processo produtivo em diferentes
localizag¢des, a0 mesmo tempo em que reintegra sua unidade por meio de conexdes de
telecomunicacdes e¢ da flexibilidade e precisdo resultante da microeletronica na
fabricagdo de componentes (CASTELLS, 1999).

As industrias tém tido a tendéncia de buscar novas localidades para alocar plantas novas,
ou mesmo para realocar parques antigos. Em busca de locais sem grande organizagdo e tradicao
sindicais, de incentivos fiscais, doagoes de terrenos, etc., as industrias tém buscado os chamados
green fields. Além disso, coube a reorganizagdo da propria esteira produtiva mundial.

As metas desse sistema sdo os chamados cinco zeros: zero atraso, zero estoques —

somente os estoque de base —, zero defeitos — cada posto de trabalho controla a qualidade do

8 Para esse processo, ANDERSON, 2000; ARRIGHI, 2000, FIORI, 1999, ...



trabalho do posto de trabalho precedente, zero panes, zero papéis — substituicdo de ordens
administrativas por placas de visualizacdo imediata.(GOUNET, 1999: 28-29) J& “dentro do
espaco produtivo, o saber intelectual que foi relativamente desprezado pelo taylorismo-fordismo
tornou-se, para o capital de nossos dias, uma mercadoria muito mais valiosa.”(ANTUNES, 2003)
Com o modelo japonés a diversidade de postos e o processo cooperativo tentam reduzir a
resisténcia operaria e a organizagdo sindical. O foco ¢ muito maior no chao de fabrica, na solugdo
das questdes de maneira imediata e sem alarde.

Na organizac¢ao das fabricas, modelos celulares ou modulares acabaram com as extensas
linhas de montagem. E muito importante o fator localizagdo, o que interfere na logistica para
investimentos. Fendmenos como o outsourcing, as producdes offshore’ e a terceirizagdo de

escritorios € servigos sdo muito comuns.

The concrete territorial and social organization of production underlying these figures
is characterized by, first, a vast expansion in the spatial organization of production to
incorporate, via relocation or first-time location, domestic and foreign areas with low-
wage labor. (...) Second, there is a reorganization of the work process resulting from
the new spatial organization of production as well as the expanded use of certain types
of organization of production and the work process, such as small plants, sweatshops,
industrial homework and generally the fragmentation of production into multiple
separate assembly and processing operations. (SASSEN, 1988)

A maneira como cada espago passa a sentir essas transformacdes varia. De modo geral, as
grandes poténcias assistem aos seus empregos médios diminuirem, numa expansao de empregos
precarios, de baixissimo salario, ao mesmo tempo que ascendem empregos de altissimo salario,

também ligados ao setor de servigos, no outro extremo do espectro. (SASSEN, 1998)

Formaram-se os euroconglomerados e megaconglomerados triddicos, cuja
configuracdo obedece as novas determinagdes fransnacionais de acumulagdo e
concentragdo cientifico-tecnoldgica, de fluxos financeiros globais, de capacitagdo
especializada para a producdo, com conseqiiéncias diretas nas formas de administragdo
e comercializacdo empresariais, ¢ desdobramentos macroecondémicos e societarios, que
afetam a politica e a estratégia do Estado Nacional. (DREIFUSS, 1996: p.68)

? Como outsorcing, entende-se a ndo obrigagio de instalagdo de plantas industriais proximas a matérias-primas.
Busca-se as matérias-primas fora da regido da planta. Como offshore a produgdo re-espacializada, n qual a industria
ndo necessariamente encontra-se onde esta a matriz.



No Brasil, bem como na Argentina as reformas de cunho liberalizantes ao longo,
principalmente, dos anos 1990, abriram os paises para o “novo” estilo de capital produtivo.

3. Cordoba: do processo de industrializacdo a reestruturacio produtiva

A regifo da capital da provincia de Cordoba' situa-se zona central Argentina, mais
especificamente nos Pampas Humedos e foi uma das areas de maior desenvolvimento econdmico
da Argentina no século XX. Favorecida pela centralizagdo de poder no pais, pela pacificacio e
pelas primeiras estratégias para amenizar as desigualdades inter-regionais, Cordoba assistiu ao
florescimento do agro-negocio de gado e de grdos, o que permitiu a acumulagcdo de capital

necessaria para o fomento da industria. Como aponta CICCOLELLA (1992, p.28):

“Desde el punto de vista territorial, esta experiencia significé un notable reforzamiento
de las tendencias a la concentracion de las inversiones y de la fuerza de trabajo en
Capital Federal y el Gran Buenos Aires y en menor medida Rosario, Cérdoba, Tucuman
y Mendoza, incrementando las ventajas comparativas de las areas industrializadas. Asi
por un lado se agudizan las diferencias interregionales generadas por el modelo
agroexportador, no s6lo via migraciones internas sino también través del incremento de
los procesos de transferencia territorial de excedentes. Resulta obvio el rol que la
transformacion de la estructura y atribuciones del Estado posee respecto de los procesos
de concentraciéon geografica de la economia de la poblacion y de los procesos de
metropolizacion”.

Favorecida também pelo acimulo de capital humano, por boas condigdes de infra-
estrutura e transportes, Cordoba foi alvo das politicas nacionais de desenvolvimento da Industria,
tendo recebido algumas das maiores montadoras de automoveis do mundo, dentre elas a
Volkswagen, a Renault (primeiramente através de uma subsidiaria), General Motors e Fiat. De

fato, pode-se dizer que:

El sector automotriz jugd un papel fundamental em el desarrollo de la industria
argentina. Se lo considero una pieza esencial en la estrategia de Substitucion de
Importaciones y fue motor de crecimiento en los afios sesenta y principios de los setenta.
A finales de los afios cincuenta tanto empresas nacionales como europea y americanas,
General Motors, Ford y Fiat, comenzaron a producir automoviles para el mercado
mundial. Debido a la demanda local de componentes se desarrolld una industria
autopartista en el pais. Es interesante apuntar que las empresas autopartistas
suministraron aproximadamente el 90% de los componentes requeridos durante los afios
sesenta y principios de los setenta (STOBBE, 1999, p. 57)

1% Os dados utilizados sdo definidos pela Gran Cordoba que corresponde ao aglomerado urbano formado pela Capital
(Coérdoba) e distritos dos departamentos ao redor, principlamente Coldn ao norte da Capital.



As praticas de substituicdo de importacdes no pais vigoraram com for¢a, como politica
nacional central, a fim de impulsionar a industrializagdo na Argentina e criar e fortalecer um
mercado de producdo e de consumo internos, ndo sem a busca por mercados compradores
externos. O processo de industrializacdo de Cordoba foi largamente impulsionado pela
implantacao do parque industrial aeroespacial, nos moldes fordistas de producao.

No entanto, a situacdo regional no pais mudou a partir dos anos 1970. Uma série de
alteracoes politicas fez com que a politica de compensacao da desigualdade inter-regional saisse
do ambito do governo central, fazendo com que se estabelecesse a “guerra dos lugares”
(HAESBART, 2004). O desafio inter-regional argentino passou a ser a promoc¢ao localizada de
departamentos e provincias. Ao mesmo tempo, a regido de Cdérdoba perdeu duas das maiores
montadores de automoveis: Fiat e GM.

De um modo geral, a visdo estratégica das empresas foi também um dos fatores para a
retirada das plantas da Argentina. Os custos de importacdo de maquinario eram altos, a
produtividade demandada pelas empresas nem sempre era cumprida. No entanto, pode-se dizer
que o sistema de protecdo criado pelo governo promoveu a criacdo de um mercado fechado, o
que, mesmo assim, parece ndo ter sido suficiente para a permanéncia das induastrias. Algumas
grandes empresas, porém, se mantiveram no mercado argentino, como a Autolatina, fusdo
temporaria da Ford com a Volkswagen, desfeita no comego dos anos 1990, o Grupo Macri con
Sevel (Peugeot, anteriormente, também a Fiat), Antelo con Ciadea (Renault), por exemplo.

O que se viu na Argentina, como em todos os paises em desenvolvimento na América
Latina, ao longo dos ultimos vinte anos do século XX foi a acentuagdo dos processos de
reestruturacao produtiva nos moldes do foyotismo, ou modelo japonés. As industrias que la

estavam e mesmo as que para la regressaram moldaram suas plantas de acordo com o conceito de



complexo modular. O que se observa ¢ que a partir das reformas econdmicas centrais, a estrutura

produtiva Argentina vé

en primer lugar las terminales usan la estrategia de subcontratacion global (global
sourcing) para buscar el mejor proveedor en el mercado internacional. En segundo lugar,
las partes fabricadas para un cierto modelo de auto deben ajustarse al mismo, ya sea que
éste sido haya sido fabricado en Argentina, Estados Unidos o Europa. En tercer lugar,
como la demanda de autopartes ensambladas y subensambladas — la renombrada
estrategia de subcontratacion modular (modular sourcing) — estd aumentando, muchos
fabricantes argentinos tratan de establecer una estrecha relacion con un grupo
empresarial o compaiflia extranjeros a fin de obtener el conocimiento necesario para
fabricar el producto y la calidad exigidos. (STOBBE, 1999, p.59).

Os processos que seguiram a reestruturagdo produtiva foram no sentido de orientar a
producdo para o mercado externo, com capital multinacional. O que assistimos na Argentina foi:
desemprego, aumento de produtividade com redugdo relativa ou absoluta nos salarios e
modificagdes internas nos padroes de selegdo de trabalhadores e de promog¢ao dos ja contratados.

Mais especificamente:

los cambios para los trabajadores son: realizar una cantidad mas variada de tareas y
desplegar diferentes habilidades (polivalencia), trabajar juntos en un solo producto
( trabajo en equipo) y hacer ellos mismos el control de calidad del producto(auto-
control). Un supuesto importante del sistema de produccion foyotista es que los
trabajadores participen en la gestion de la produccioén porque ellos son los que mjor
saben como se fabrica un determinado producto.(STOBBE, 1999, p. 61)

Nos anos 1990, apds as reformas estruturais no pais, algumas industrias voltaram a
investir, com capital direto. Foi o caso da Chrysler, GM e da Fiat. J4 a unido Ford e VW se
desfez, bem como no Brasil. O grupo Antelo vendeu suas acdes diretamente para a Renault e a
Toyota instalou sua primeira fabrica argentina. O que vemos hoje na Argentina sao tentativas de
retomada do desenvolvimento levadas a cabo por todas as instancias de poder, desde o nivel
federal até os niveis municipais. Essas agdes representam mesmo uma ligeira mudanca em

relagdo as estratégias governamentais do final do século XX, antes da crise de 2001.

Desde los finales de los afios 1980 las preocupaciones por el desarrollo regional y
urbano dieron un giro importante pues los gobiernos y actores econdémicos y sociales
nacionales dejaron de ser los protagonistas exclusivos e ingresaron a la escena los
gobiernos y actores locales, territorialies y globales. (COSTAMAGNA: 2007, p. 5)
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Estd em curso na Argentina um projeto de desenvolvimento local muito semelhante aos
Arranjos Produtivos Locais que existem no Brasil, como resultado de uma parceria de bancos
privados, SEBRAE e a batuta técnico-financeira do BNDES, além do apoio governamental para a

criagdo de agéncias de desenvolvimento regionais.

“En el Ministério del Desarrollo Social de la Nacioén, encontramos un importante plan
denominado ‘Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social, Manos a la Obra’.
Lanzado en el afio 2003, se propone financiar proyectos productivos, que favorezcan la
inclusion social y cuyos origenes estén dados a partir de las expericnciass, oficios,
recursos y habilidades de los vecinos y de las caracteristicas propias de cada minicipio y
localidad.” (COSTAMAGNA, 2007, p. 13).

Cabe aqui ressaltar que estes processos fizeram com que na Argentina, a partir do
processo de reestruturagdo, surgissem novas areas produtivas através de um processo de
descentralizagdo. Entretanto, comparado com o que ocorreu no Brasil, por exemplo, esta

descentralizagdo produtiva foi menor como aponta CICCOLELLA (1992, p.28):

“A escala nacional el proceso de reestructuracion esta determinando o reforzando la
declinacion o reconversion del rol de los distritos industriales tradicionales del pais
(Capital Federal, Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe ') y paralelamente, la produccion
de nuevo espacio urbano-industrial en areas periféricas no industrializadas como es el
caso de las provincias de San Luis, Catamarca, La Rioja o el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego”.

Para ilustrar este processo de desvinculagdo do modelo produtivo fordista e ascensdo da
nova légica foram analisados alguns indicadores que elucidam as principais transformagdes do

mercado de trabalho na Gran Cordoba.

3.1 A Gran Cérdoba em niumeros

Em uma primeira analise observa-se que na Gran Cordoba aconteceram processos
semelhantes as principais regides metropolitanas da América Latina, inversdes na estrutura do
mercado de trabalho, acompanhados da implementagdo dos projetos neoliberais, a partir dos anos
1990, e suas sucessivas crises. O Grafico 1 mostra este processo em curso, principalmente, na

segunda metade dos anos 1990 para a regido da Gran Cordoba. Observou-se, no entanto, que
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entre os anos 1980 e 1993 hd uma tendéncia semelhante para Taxa de Atividade, Taxa de
Desocupacdo ¢ Taxa de Emprego''. A Taxa de Atividade (analisada pelo eixo da direita do
Grafico 1) tende a aumentar ao longo do periodo, ou seja, ha um crescimento da PEA em relagdo
a populagdo total. Considera-se que o processo de reestruturacdo produtiva comega a ser
implantado no final dos anos 1990, sendo assim, no primeiro periodo, de 1980 a 1993, o mercado
de trabalho na regido tem um aumento de pessoas disponiveis. A Taxa de emprego (analisada
pelo eixo da direita do Grafico 1) ndo tem uma variagdo muito forte e a Taxa de Desocupacao
(analisada pelo eixo da esquerda do Grafico 1) aumenta de 2,1% para 6,8 em 1993.

A partir de 1994 até o inicio dos anos 2000, onde a Taxa de Atividade sobe um pouco
mais ¢ hd um aumento significativo da Taxa de Desocupacao e, conseqiientemente, uma queda na
Taxa de Emprego que passa de 35,4% (1994) para 31,4 (1996). Isto significa que a massa de
empregos disponiveis ndo acompanhou o crescimento da Taxa de Atividade.

Este hiato divergente entre as taxas para Gran Cordoba correspondente ao final dos anos
90, com a “selvagem” economia neoliberal imposta na maioria dos paises em desenvolvimento
da América Latina. Como bem caracteriza CIEZA & GONZALEZ (2005), as conseqiiéncias da

postura politica imposta na Argentina neste periodo configuraram o que os nimeros apresentam:

El proceso de ajuste neoliberal “salvaje” produjo una serie de efectos y consecuencias, la
mayoria negativas. Si bien se controlé la inflacién y se registrd6 un importante
crecimiento entre 1991-1994, a partir del “efecto tequila”, la Argentina entré en una
crisis que se profundizé hasta la debacle del 2001. Las principales consecuencias
negativas fueron el “desguace” del Estado, la extranjerizacion de la economia, la quiebra
del aparato productivo, la crisis del agro, y el retroceso en materia laboral y social.

" Defini¢des: Taxa de Atividade: Calculada entre a porcentagem da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) sobre
a populacdo total. Taxa de Desocupagdo: Calculada entre a porcentagem de populagdo desocupada sobre a PEA.
Taxa de Emprego: Calculada entre a porcentagem de populagdo ocupada sobre a populagdo total. Para o periodo de
1980 a 2002 a PEA sdo as pessoas com 14 anos ou mais de idade. A partir de 2003 houve uma reformulagido nos
conceitos da PEA pelo INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) e passou a considerar pessoas com 10
anos ou mais de idade. (Fonte: EPH — Notas Metodologicas e Glossario - www.indec.gov.ar)
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Grafico 1-Taxa de Atividade, Taxa de Desocupacio (1980-2007%) e Taxa de
Emprego (1983-2007*) para a Gran Cérdoba por semestre
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Fonte: EPH — Encuesta Permanente de Hogares (Série Historica)

Como ja ressaltado anteriormente, desde o final da primeira metade do século XX a Gran

Cordoba foi uma localidade que atraiu uma massa importante de grandes industrias e se tornou

uma das regides argentinas que polarizaram este ramo de atividade.

O Grafico 2 mostra a evolugdo da populagdo ocupada na Gran Cordoba por ramo de

Grifico 2- Evolu¢do da Populacdo Ocupada por Ramo de Atividade (1980-2003)
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Fonte: EPH — Encuesta Permanente de Hogares (Série Histérica)
A partir do Grafico 2, observa-se que os setores que mais movimentaram os empregos na

Gran Coérdoba foram Servigos, Comércio e a Induastria. No movimento da reestruturacao
produtiva — apontado anteriormente pelas trés taxas — a Industria e os Setores de Servigos sdo os
que mais contribuem na diminui¢ao dos empregos.

De um modo geral, o que os autores que focaram seus estudos nas industrias de Cordoba
admitem que “se podria afirmar a priori, que en los anos noventa, se estd produciendo un
proceso de reestructuracion industrial, en el contexto de la incorporacion de la ciudad de
Cordoba al Mercosur dentro del marco de la economia capitalista globalizada.” (TOMADONI
et alli: 2001, p. 3). As conseqiiéncias diretas como mostram os numeros sdo de uma nova logica
no mercado de trabalho, de menos empregos, conseqliente aumento de desemprego e da

informalidade.

4. O Médio Paraiba Fluminense:

A mesoregido do Médio Paraiba é composta pelos municipios de Itatiaia, Pirai, Barra do
Pirai, Quatis, Volta Redonda, Resende, Porto Real, Barra Mansa, Rio Claro, Pinheiral, Valenca e
Rio das Flores. A regido guarda hoje muito pouco de seu passado rural, sendo quase que
totalmente urbana.

Durante muitos anos, o grande produto regional foi o café, que entrou em decadéncia
quando do esgotamento dos solos, além da enorme dependéncia dos agricultores fluminenses de
seus escravos. De volta ao cenario nacional com o projeto desenvolvimentista de Getalio Vargas,
nos anos 1930 e 1940, a regido recebeu a primeira industria de base brasileira. Reunia inumeras
condi¢des para atracdo industrial, como a localizacdo geografica, entre Rio de Janeiro e Sao

Paulo, estradas-de-ferro, rodovias, potencial elétrico e hidrico. O primeiro surto industrial da
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regido, se deu no setor téxtil, e em cidades com capital acumulado ainda do periodo do café.
(MARAFON, G. et alli: 2005).

Por ter se desenvolvido enormemente em torno da Companhia Siderirgica Nacional —
gerando o que ¢ hoje a maior cidade do Sul Fluminense, Volta Redonda —, ¢ dificil ndo
pensarmos a relagdo entre a regido e a siderirgica desde a sua fundagdo até os dias de hoje.
“Durante um periodo de cerca de cinqiienta anos confundiu-se seu proprio entorno espacial e a
medida que progressivamente foi desconstruindo esse padrao relacional simbidtico, fez emergir
reativamente um ‘acimulo regional de relagdes politicas’ (RAMALHO, 2005, p.17) que
estabeleceu elementos para a apreensdo, por parte dos agentes regionais, da desindustrializag¢ao e
da redinamizag¢dao econOmica como fatos ‘socialmente determinados’ (SVENDSEN, 2005:4),
interagindo e modificando-os” (SANTOS, 2007, p.113)

A partir da segunda metade da década de 1990, a regido viu — principalmente na CSN ja
privatizada — o fortalecimento do processo de reestruturacdo, “como uma conformagdo das
estratégias corporativas em dire¢do a algumas caracteristicas do modelo das plataformas-satélite,
particularmente, do rebaixamento de custos operacionais ¢ padrdoes de remuneracdo da forga de
trabalho, e otimizacdo de fatores locacionais fiscais e de instalagdo (RAMALHO, 2005: 4)”.

O municipio de Resende insere-se, por sua vez, no contexto da reestruturacdo produtiva,
num momento especifico da economia brasileira. Ao longo da década de 1990, com a abertura do
mercado ao capital externo, muitas das fabricas (majoritariamente situadas no Grande ABC
paulista) sofreram com as mudancas de estratégias empresariais adequadas ao novo contexto do
mercado. Reformas fiscais e tributdrias e inimeras isen¢des fizeram com que a concorréncia

solapasse algumas das maiores plantas industriais do pais'’. No setor automotivo, os diversos

12 Sobre esse tema, RODRIGUES, I: “Relag¢des de trabalho e ac¢do sindical no ABC paulista nos anos 1990”, In:
NABUCO, M. et alli, 2002
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acordos e regimes deram diferentes resultados, mas quase nunca duradouros'. Ao mesmo tempo,
o pacto federativo brasileiro recebeu maior liberdade tributaria, permitindo aos estados aliquotas
diferengadas que compensassem de alguma forma as diferengas técnico-produtivas internas. O
que configuraria a guerra fiscal acabou por municiar inimeros estados € municipios de atrativos
para o grande capital.

O estado do Rio de Janeiro entrou na disputa pela planta industrial da Volkswagen na
primeira metade da década de 1990, oferecendo vantagens fiscais e locacionais. Conseguiu atrair
a primeira fabrica totalmente pensada no modelo de consoércio modular do pais. Modelo esse que

seria posteriormente instalado em outras plantas da propria montadora ao redor do mundo.

Cada fornecedor instala suas pecas e componentes diretamente nos cem Onibus que
estdo sendo produzidos por més. Na primeira etapa sdo apenas quatro fornecedores
‘compostos’: MWM (motores), lochpe e Maxion (cabine e chassi), Rockwell (eixos).
Serdo ao todo oito fornecedoras finais, sem um unico funcionario da Volkswagen na
linha. A VW acompanhara tudo através de um sistema de computadores, somente
intervindo na aprovagdo dos produtos e nos testes finais. No fim, os fornecedores
passam a fazer parte de trés categorias possiveis: articuladores de sistemas, especialistas
em componentes e produtores de autopecas. (DREIFUSS, 1996: 55)

Como resultado da instalacdo do consorcio modular em Resende ocorreram algumas
alteracdes politicas — como a emancipagdo de Porto Real —, além da criacdo de empregos,
modificagdes no sistema de ensino da regido, expansao de universidades, implantacdo de SENALI,
SESI, suas escolas e suas estruturas sociais.'

Quanto as industrias automobilisticas instaladas na regido, o que se pode dizer ¢ que ha
dificuldades no campo do trabalho, como a de legitimar comissdes de fabrica, organizar
trabalhadores em torno dos sindicatos € mobilizar a classe operaria, de maneira geral. Isso tudo

tende a ser reflexo do novo modelo produtivo'®. O que se vé hoje na regido do Médio Paraiba

13 Sobre esse tema ver LEITE, M. 2003.

4 Sobre o tema, ver RAMALHO, J.R. & SANTANA, M.A., 2006.

15 Apesar disso, Ramalho vé que os trabalhadores tém alcangado algumas conquistas: “Embora as empresas tivessem
criado expectativas no que diz respeito as dificuldades que os trabalhadores encontrariam para se organizar em uma
area greenfield, o que ocorreu de fato, e relativamente rapido, foi que, apesar dos limites impostos ao sindicato e aos
trabalhadores, estes conseguiram demonstrar capacidade organizativa e mobilizatéria, ndo s6 promovendo atividades
organizadas de reivindica¢des dentro da VW, como consquistando o espago politico para o funcionamento de uma
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Fluminense sdo tentativas, ora bem, ora mal sucedidas, de se organizar o trabalhador neste novo
mundo do trabalho'®.

Com respeito a organizacdo politico-institucional, ou mesmo tripartite, da regido, de
forma integrada, tentou-se organizar estratégias politico-sociais em torno de seu potencial
produtivo e do proeminente parque industrial, que conta com inimeras grandes plantas
industriais. O Sul Fluminense tenta caminhar para a constru¢do de uma agéncia que fomente o
desenvolvimento regional, com a ajuda dos diferentes atores regionais'’. Apesar disso, a
participagdo sindical ¢ parca. O temario de discussdo dos sindicatos ainda sofre muita influéncia
das grandes centrais sindicais. Atualmente, hd a idéia da construcdo de um consércio de
fornecedoras que seria desenvolvido na propria regido, com a participacdo das grandes industrias
locais — dentre elas a Galvasud, Xerox, PSA-Peugedt-Citroen, Volkswagen — nas discussoes,
além das diretorias das empresas e dos dirigentes locais no desenvolvimento deste polo
(RODRIGUES; RAMALHO: 2007).

Recentemente, houve tentativas de integracdo estratégica, como a criagdo do
MERCOVALE"™. Porém, uma das razdes do atraso nas discussdes do MERCOVALE foi a
aparente tentativa do entdo prefeito de Volta Redonda de fazer de sua cidade a lider do mercado

regional.

comissdo de fabrica. Essa articulacdo entre sindicato e comissdo de fabrica seria marcada, muitas vezes, por tensdes
entre seus representantes, sobre quem passaria a coordenar as movimentagdes dos trabalhadores” (RAMALHO,
2007)

16 “No entanto, o nivel mais elevado de escolarizagio dos trabalhadores e a possibilidade de um intercimbio
freqiiente com outras experiéncias semelhantes tém tido o efeito de agilizar os mecanismos de reivindicagdo e
participagdo do sindicato, inclusive em aspectos que ultrapassam a pauta sindical tradicional” (RODRIGUES e
RAMALHO, 2007, p.36)

7 Algo no molde da Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC. Sobre esse tema ver LEITE, M. op. cit.

'® tentativa mais recente de integragdo estratégica e regional das cidades do Médio Paraiba se deu nas discussdes
sobre a constituigdo do MERCOVALE, uma “marca publica de um mercado regional” que expressaria “uma
percepgdo difusa da necessidade de constitui¢do de novos caminhos politico-institucionais, os quais deveriam ser
apoiados por uma ampla coalizao de interesses econdmicos, politicos e sociais que garantiriam sua sustentabilidade e
avanco. Regido e mercado constituiriam assim, uma sintese dificil de forjar, no interior da qual seus diversos
componentes ainda se opunham e aspiravam tornarem-se hegemonicos” (SANTOS, 2007, p.102).
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Com o fracasso inicial do MERCOVALE, algumas atitudes tiveram que ser tomadas de
forma diferente para a re-introducao do tema integracao e desenvolvimento regional. Na tentativa
de constituicdo do Poélo Industrial e Tecnologico do Médio Paraiba e Sul Fluminense, houve a
“ampliacdo da concepgdo de regido e da estrutura produtiva que a define, estando umbilicalmente
ligados as primeiras mobilizagdes em torno do Projeto Rio Automotivo e do APL Metal-
Mecanico do Médio Paraiba, constituindo um resultado destas mobilizagdes, mas também uma
conseqiiéncia de reagdo ao estagio evolutivo atual do MERCOVALE.” (Idem, 2007, p.108) O
que se pensa hoje na regido ¢ no desenvolvimento do que restou de positivo na integracao
regional do MERCOVALE, mas distanciado da esfera meramente politico-partidaria para uma
“esfera sociopolitica e institucional, com lideranga empresarial e de corte regional, basicamente
estruturada em torno do METALSUL.”(Ibidem, 2007, p.108)

Atualmente, alguns projetos regionais em moldes semelhantes ao pensado para o
MERCOVALE estdo em curso, como o APL metal mecanico, Rio automotivo, METALSUL, e
projeto para o polo industrial do Médio Paraiba e Sul Fluminense, com participacdo de
empresarios da regido, FIRJAN, SEBRAE, instituicdes de educacdo (publica e privada) e pelo
sindicato dos metalirgicos do Sul Fluminense (Idem, p.111).

Os dados mais recentes podem ser alentadores e confirmar o potencial propagandeado
pelos administradores da regido sobre uma “nova regido industrial do estado”. De fato, muitos
investimentos em estudos tecnoldgicos e cientificos ja foram feitos nas cidades do Médio
Paraiba, inclusive com a expansdo dos cursos das universidades publicas e particulares ali
situadas.

4.1 A regiao do Médio Vale do Paraiba Fluminense em numeros:

O Censo Demografico de 1991 apontou diversas questdes interessantes sobre a regido Sul

fluminense, mais especificamente sobre a mesorregido administrativa do Médio Paraiba. Naquele
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ano, Volta Redonda ocupava o terceiro lugar no ranking de melhores IDHs do estado, so

perdendo para Rio de Janeiro e Niteroi.

Tabela 1- IDH e seus componentes para o Médio Paraiba Fluminense — 1991

indice de
Esperanca Desenvolvimento
de vida ao Taxa de Taxa bruta Renda per Humano
nascer (em| alfabetizacdo |de frequéncia] capita (em | Municipal (IDH- | Classificacdo | Classificacio
MUNICIPIO anos) |de adultos (%)] escolar (%) RS de 2000) M) na UF Nacional
Volta Redonda| 69,05 92,24 80,46 242,26 0,769 3 109
Resende 68,27 89,15 74,78 250,83 0,753 4 268
Itatiaia 70,32 85,82 69,98 242,51 0,750 6 303
Barra Mansa 68,26 89,61 72,00 198,90 0,738 8 474
Pinheiral 68,81 87,82 69,50 171,07 0,726 11 670
Barra do Pirai 66,15 88,75 69,30 203,24 0,723 15 738
Valenca 66,26 87,45 71,63 199,27 0,722 16 752
Pirai 67,90 81,94 65,20 189,28 0,709 23 1029
Quatis 67,09 82,55 59,80 189,04 0,700 32 1253
Porto Real 64,69 83,64 65,24 137,70 0,677 50 1750
Rio das Flores 65,66 77,11 62,74 165,66 0,676 54 1781
Rio Claro 67,34 74,52 62,32 145,59 0,671 56 1868

Fonte: Censo Demografico 1991 - IBGE

Em relagdo ao resto do pais, a cidade se localizava na 109* posi¢ao, sendo a melhor
colocada do Médio Paraiba Fluminense. Com melhor renda média (valores referentes a 2000), de
R$250,83, porém com pior taxa de alfabetizagdo e piores coeficientes componentes do IDH,
ficava Resende, o quarto IDH do estado. Itatiaia ficava em quarto na regido, mas em sexto lugar
no total do estado, ocupando a 303" posicdo em relagdo ao resto do Brasil. Esses dados
componentes do IDH sdo interessantes — embora ndo sejam suficientes — para comparagdes,
principalmente entre as cidades da propria regido.

Isso porque, em 2000, quando o Censo voltou a ser realizado, a regido ja havia mudado
bastante. A populacdo chegou a 2,6 milhdes de pessoas, tendo somente Volta Redonda atingido
242 mil habitantes. A esperanga de vida das pessoas havia se elevado, bem como a renda média.
Resende seguia com a melhor renda média per capita, chegando agora a R$365,45, tendo Volta
Redonda uma renda média per capita de R$348,17. Neste quesito ¢ em praticamente todos os
outros, pelo menos nominalmente, a regido melhorou, o que pode ser comprovado a partir dos

proprios indices de IDH atingidos , nesse periodo, pela regido.
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Tabela 2 - IDH e seus componentes para o Médio Paraiba Fluminense - 2000
Tndice de
Desenvolvimento
Esperanca de Taxa de Taxa bruta de Humano
vida ao nascer | alfabetizacio de frequéncia Renda per capita | Municipal (IDH- | Classificagdo | Classificacdo
MUNICIPIO (em anos) adultos (%) escolar (%) (em RS de 2000) M) na UF Nacional
Volta Redonda 70,80 94,93 89,53 348,17 0,815 3 297
Resende 70,00 93,11 89,13 365,45 0,809 5 401
Barra Mansa 72,20 93,56 86,74 286,41 0,806 6 462
Ttatiaia 71,05 91,99 34,39 295,87 0,800 3 567
Pinheiral 72,34 92,42 88,30 240,53 0,796 10 649
Quatis 74,07 89,41 81,65 237,54 0,791 13 789
Barra do Pirai 68,63 93,12 85,63 274,57 0,781 25 1029
Pirai 70,00 89,16 84,23 265,41 0,777 31 1145
Valenga 68,54 91,20 385,99 267,72 0,775 32 1173
Porto Real 66,49 89,49 82,30 212,55 0,743 58 2065
Rio das Flores 68,54 86,40 80,77 186,45 0,739 64 2180
Rio Claro 70,00 83,62 73,33 203,35 0,737 66 2238

Fonte: Censo Demogrifico 2000

Porém, ao se comparar os municipios do Médio Paraiba com o restante do pais, a melhora
absoluta dos indices denota um descompasso em relagdo a melhora de diversos outros municipios
nacionais. Volta Redonda, ainda o melhor IDH da regido, situava-se, na década de 90, como a
109* cidade, passando a 297% do pais uma década depois. Ja Resende passou da 268* posi¢ao para
a 401%, no mesmo periodo. De qualquer forma, percebemos que a freqiiéncia escolar da regido
aumentou bastante, bem como a taxa de alfabetizacdo da populagdo, sendo o pior indice o de Rio
Claro, com 83% da populagdo adulta alfabetizada. Os dois piores municipios continuaram a ser
Rio das Flores e Rio Claro, com os dois melhores também se mantendo. Importante é perceber a
piora relativa de Itatiaia, perdendo seu posto na regido e no resto do estado para Barra Mansa.

Em relagdo ao mercado de trabalho da regido, nota-se que o volume de empregos foi
razoavelmente constante para quase todos os municipios, mesmo se considerando o aumento da
populagdo e da PEA. Ao observar o grafico 3, percebe-se que desde 1996, o numero de
empregados (setor formal) ndo vem acompanhando o crescimento populacional, o que denota um
acréscimo de informalidade ¢ o aumento do desemprego. Alguns municipios apresentam um
crescimento no volume de empregos, como os municipios de Resende e Barra Mansa, que desde
1996 apresentam ligeiro crescimento no total de empregados no setor formal. O municipio de

Volta Redonda apresenta uma queda inicial de quase 7 mil empregos, recuperando-se somente ao
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final do periodo analisado. Mesmo assim, Volta Redonda ndo recupera-se em outros quesitos,
como rendimentos provenientes do emprego formal, como sera visto mais adiante.

Grifico 3 - Total de empregados por municipio - Médio Paraiba Fluminense, 1996-
2005
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Fonte: RAIS 1996-2005

Outro ponto importante, ja citado mais acima, ¢ a questdo da mudanca do perfil do
emprego em fun¢do da reestruturagdo produtiva. Como bem coloca Sassen (1988), a tendéncia
dos aglomerados urbanos que passam a integrar o mercado produtivo — principalmente o ja
reestruturado — ¢ uma migracdo dos empregos do setor industrial para o setor de servicos,
principalmente para empregos de menor qualificagdo, com conseqiiente perda de salarios. O
fendomeno pode ser observado no maior municipio da regido, Volta Redonda, que passou pelo
processo da privatizagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, vendo diversos investimentos da
empresa serem transferidos para outras regides do pais.

Os empregos do setor industrial apresentam um saldo extremamente negativo para o
municipio de Volta Redonda, de 1996 a 2005 (grafico 2). Foram 9.400 empregos perdidos no
setor industrial e 10.500 perdidos no setor especifico de transformacdo. Esses empregos foram

recuperados no setor de servigos e em outras atividades do setor terciario.
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J& para o municipio de Resende, pouco mais de 700 empregos foram criados no setor da
industria de transformagdo, mesmo tendo o municipio recebido a planta da Volkswagen (que
emprega, via subsidiarias, praticamente 700 funcionarios diretos, segundo dados da ANFAVEA).
A cidade, no entanto, apresenta um saldo positivo no volume de empregos em relagao a 1996.

De maneira geral, o saldo (ver grafico 4) ¢ timidamente superior para a regido, sendo
Quatis o municipio que menos elevou o nimero de empregos em relacdo a 1996, e Porto Real a

que mais aumentou, chegando a praticamente 7500 empregos a mais que em 1996.

Grifico 4 - Saldo dos empregos formais de 1996 a 2005 no Médio Paraiba
Fluminense, por municipio, segundo faixas de rendimento
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Fonte: RAIS

Grafico 5- Saldo dos empregos formais de 1996 a 2005 no Médio Paraiba
Fluminense, por municipio, segundo atividade econdmica
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Quando observamos o grau de instru¢do dos empregados da regido (grafico 5), em relagao
aos da mesma regido em 1996, percebemos mais uma das faces dos processos de reestruturagao
produtiva em curso atualmente em praticamente todo o mundo: a elevagao das exigéncias de
qualificagdo profissional com redugdo relativa do salario. Em todos os municipios, a criagdo de
novos postos de trabalho se da apenas para empregados com primeiro, segundo ou terceiro graus
completos. Apenas em Pinheiral, assim mesmo num volume muito baixo, € que se observa
criagdo de empregos para graus mais baixos de instrugao.

Porto Real, Valenga, Resende, Barra Mansa e, principalmente, Volta Redonda, foram os
municipios que mais empregaram mao de obra com curso superior completo. Ja Pinheiral, Porto
Real e Rio Claro foram os trés unicos municipios da regido que empregaram ou mantiveram

empregadas, formalmente, pessoas analfabetas.

Grafico 6- Saldo dos empregos formais de 1996 a 2005 no Médio Paraiba
Fluminense, por grau de instru¢io e municipio

23



Itatiaia Pinheiral Piral PortoReal Quatis ende RioClaro Riodas
2000 Piral Elores
-4000
-6000
-8000

O ANALFABETO B 4.SERIEINCOMPLETA O 4.SERIE COMPLETA O 8.SERIEINCOMPLETA B 8 SERIE COMPLETA
O 2.GRAUINCOMPLETO B 2.GRAUCOMPLETO O SUPERIOR INCOMPLETO B SUPERIOR COMPLETO
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Essa mudanga provocada pelos novos processos produtivos, sdo seguidas de uma outra
face: a da redugdo dos salarios. O fendmeno que se tem ao fim do periodo em questdo ¢ a
massiva concentracdo modal da criacdo dos empregos (ou de sua manutencdo) na faixa salarial
que vai de 1 a 1,5 salario minimo. Isso se repete em praticamente todos os municipios.
Percebemos, por outro lado, principalmente nas cidades que abrigaram mais industrias ou que
tem um complexo produtivo e comercial mais amplo, como no caso de Volta Redonda, a brusca
reducdo dos empregos de salarios mais altos, a partir de 7 salarios minimos. Apenas Porto Real,
antigo distrito de Resende, conseguiu criar empregos com salarios maiores que 7 salarios

minimos.

Grifico 7 - Saldo dos empregos formais de 1996 a 2005 no Médio Paraiba
Fluminense, por faixas salariais e municipio
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Ou seja, para completar a nova estruturagdo produtiva ndo bastou exigir mais, mas foi
necessario pagar menos. Isso se coaduna com o proprio processo de desenvolvimento de uma
regido que ha muito buscava sua inser¢do no complexo produtivo brasileiro. Uma regido que
chegou mesmo a estar excluida do mapa das regides que obtiveram algum ganho nos ultimos 25
anos do século XX (AJARA, 2001).

Isso tudo acontece em uma regido que viu elevar bastante suas receitas correntes, sua
participagdo no ICMS e mesmo seu PIB, seja ele total ou per capita. Apenas Itatiaia viu sua
receita declinar. Valenga, Rio Claro, Rio das Flores e Quatis também tiveram dificuldades em
assumir um crescimento vigoroso em suas receitas, como observado em Resende, Volta Redonda
e Porto Real (grafico 5). Um ponto interessante desse grafico ¢ enxergar um aumento um pouco

mais acentuado nos anos de 2004 e 2005.
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Grifico 8 - Receitas correntes municipais do Médio Paraiba Fluminense entre 1997

e 2004
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
Barrado Barra ltatiaia  Pinheiral ~ Pirai Porto  Quatis Resende Rio Claro Rio das Valenga Volta
Pirai Mansa Real Flores Redonda
m 1997 01998 01999 2000 2001 m 2002 02003 l2004‘

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE.

O aumento das receitas também compde o conjunto do PIB. A regido do Médio Paraiba
Fluminense viu seu PIB total elevar-se mais de 100% entre 1999 e 2004. Ao mesmo tempo, o

PIB per capita cresceu em torno de 94%,

Grifico 9-Relacio de variaciio de PIB total e PIB per capita entre 1999 e 2004
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Fonte: IBGE

A maior variacao foi entre 2003 e 2004, seguindo alta também em 2005. Isso aponta para

uma grande recuperacdo e inser¢ao da regido no cenario produtivo nacional. De fato, a
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produtividade de suas industrias ¢ alta e ja sdo previstos novos investimentos, como por exemplo,
na fabrica de 6nibus e caminhdes da Volkswagen, em Resende.

De fato, diversos investimentos foram feitos na regido ao longo desses ultimos anos,
chegando mesmo as tentativas de criagdo de um mercado integrado e da constitui¢do do pdlo
metal-mecanico'’. Diversos municipios souberam se aproveitar da boa infra-estrutura local, da
excelente localizacdo da regido e das aberturas na legislacdo fiscal brasileira, que permitiu a livre
reducdo das aliquotas para atra¢do de industrias. Grandes plantas industriais, como a Galvasud, a
Michelin, cervejaria Cintra, Eurostamp, a fabrica de cimentos da CSN, o alto forno 4
(investimento de mais de R$ 2 bilhdes), a Volks Onibus ¢ Caminhdes, dentre outras empresas

menores fizeram vultosos investimentos na regido, somando uma ordem de R$ 1 bilhdo ao ano.*

5. Consideracoes Finais

Uma primeira consideracdo que deve aqui ser ressaltada ¢ a diferenga da dinamica
territorial das regides de estudo. Gran Cordoba ¢ formada territorialmente pela conurbagao da
Capital da Provincia de Cérdoba e alguns distritos de outros Departamentos que estdo sobre
influéncia direta da capital. Tem populagdo maior que um milhdo de habitantes, com densidade
populacional de mais de 2.000 habitantes por quilometro quadrado, configurando uma
complexidade urbana de regido metropolitana. J4 a Regido do Médio Paraiba Fluminense ¢
formada por um conjunto de 12 municipios que atingem uma populagdo de um pouco mais de
870 mil habitantes. Este conjunto de municipios ndo tem contigiiidade estrutural urbana. O eixo
estruturante da regido ¢ a importante rodovia Presidente Dutra, paralela as areas urbanas dos
municipios, ligando as duas Regides Metropolitanas mais importantes do Brasil, Sdo Paulo e Rio

de Janeiro. Portanto, configuracdes de regides fundadas em estruturas territoriais totalmente

! Secretaria de ciéncia € tecnologia do Estado
2 Fundacdo CIDE
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diferentes, mas que apresentam, a partir da anélise dos modelos de estruturag@o e reestruturacao
produtiva, semelhantes conseqii€éncias na passagem de uma para o outra.

Dentro de alguns resultados obtidos e andlises feitas, podemos delinear que as duas
regides, historicamente, sdo fundadas em produgdes diferentes: o Médio Paraiba Fluminense com
a Siderurgia, Cordoba com a Industria Aeroespacial e de Automoéveis, mas com estruturas
produtivas idénticas: o fordismo. Diante da reestruturacdo, mesmo havendo diferenca entre os
setores produtivos, as duas regides implantaram sistemas de producdo baseados nos mesmo
principios, na busca de reverter as crises econdmicas instauradas a partir, mais agudamente, dos
anos 1990. Na regido Sul Fluminense, dois municipios se destacaram neste processo historico de
desenvolvimento local da industria: Volta Redonda e Resende, impulsionando a estruturacio
regional. No entanto, os municipios sdo representantes de fases distintas.

Ja Gran Cordoba, como centro industrial impulsionado pelo acumulo de capital do setor
agropecuario, teve em seu o processo inicial de estruturagdo o fordismo, configurando uma regiao
de receptividade migratoria em funcdo da disponibilidade de empregos. A reestruturagdo inverteu
este processo em toda Argentina, criando novos pdlos de investimentos industriais, fazendo com
que Gran Cordoba perdesse forga produtiva relativa.

O que se percebe, portanto, ¢ que em duas regides que, apesar de suas semelhangas,
encontraram-se ao longo do século XX em estagios de desenvolvimento distintos, passam a fazer
parte de uma ldgica reestruturante mundial, como vemos em diversas regides de industrias
maquiladoras, como nas tradicionais fabricas de automdveis de Detroit, nos EUA, ou como na
nova légica de organizagdo do trabalho que vem sendo implantada no continente europeu.
Inserem-se, nesse sentido, no mapa da reestruturacdo produtiva, embora com politicas de
desenvolvimento regional distintos. No Médio Paraiba, assistimos a dois lados da moeda:

privatizacdo, mudancas no padrdo produtivo e politicas de atragdo industrial baseadas em
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isencdes, doacdes e articulagdes governamentais. Em Coérdoba, a tentativa de se manter o que ja
fora conquistado e a necessidade de aprender a conviver com as novas estratégias para
manuten¢do de empregos e industrias e para engrenar seu desenvolvimento regional. No entanto,
chegam ao século XXI parecendo confirmar as tendéncias de mudanca do perfil produtivo e

salarial do mercado de trabalho mundial.
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