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INTRODUCCION

El concepto “Bienestar Social” es de naturalezdrati®, compleja e indirectamente
medible, por lo que admite multiples orientaciogedefiniciones variadas. En la literatura
econOmica se lo consideré como objeto de estudiipalmente a partir de la obfa&he
Economics of Welfaretle Arthur C. Pigou (1920). Pero justificAndose arainplitud del
concepto, su evaluacion tomaba en cuenta solameintaspecto econdmico, y mas

precisamente el nivel de ingresos.

Los estudios que le sucedieron, admitian ciertatidi@d entre crecimiento, desarrollo
y bienestar, por lo que argumentaban que el inanorael producto nacional se traduciria en
una mejora del bienestar para todos. Recién a oheslide la década del ‘60 se hizo manifiesta
la preocupacion por la calidad de vida de las pasoSe intentaba mostrar la necesidad de
considerar a las personas como el centro de praoicup de las politicas sociales y
econOmicas. De esta manera, en los ‘70s la ONWbitacconstruccion de los denominados
indicadores sociales, en forma alternativa al siatgue se venia utilizando de indicadores

econdmicos.

Pero fue a partir de la presentacion de Amartya eetas Conferencias Tanner de
1979 que el concepto de bienestar adquiri6 soligézica desplazando a la tradicional

concepcion economica. El logro de bienestar inidulas realizaciones personales, y la



libertad para lograrlas estaria dada por las cdpdes propias de los individuos. Los bienes y
recursos serian el medio para lograr los funcioeatos de las personas (Sen, 1980, 1985a,
1985b, 1987, 1995, 1996).

A fines de la década del ‘80, basado en el enfegn&ano aparece la denominacion de
Desarrollo Humano, para referirsela &xpansion de las libertades reales de que desfrios
individuos para elegir las cosas que tienen razopas valorar o la eliminacion de las
fuentes de privacién -pobreza econdmica, faltaalgisios, violacion de la libertad{Ceara
Hatton, 2006). En 1990 se materializa en el inde®esarrollo Humano publicado en el en el
Informe Mundial del PNUD.

Igualmente, las controversias y las distintas cpméiciones del bienestar adn
contindan, por lo que a la hora de efectuar unaxapiacion a la medicidén existen diferencias
en la operacionalizacion del mismo, donde se agrega limitante: la falta de datos

estadisticos.

En el presente trabajo se expone una breve dife@dn tedrica del constructo
bienestar, examinando las principales corrientegethsamiento. Luego, se realiza un estudio
comparativo de nueve indices sintéticos de bienastaial que han sido construidos para
distintos medios sociales. Para ello, en primearduge analizan las variables, indicadores y
dimensiones de cada caso, para poder determinamlglez. A su vez, se cotejan las
diferencias en la estandarizacion y construccioratia indice. Por dltimo, se destacan sus
ventajas y limitaciones. Los resultados obtenidwsikin como base para la confeccion de un
indice aplicado al caso argentino para los ultiB@safnos, el cual a su vez, orientaria la

elaboracion de politicas publicas dirigidas a dgaekgiones del pais mas desfavorecidas.

DIFERENTES CONCEPTUALIZACIONES TEORICO-FILOSOFICAS

La ausencia de consenso en cuanto a la defini@beodstructo y su evaluaciéon ha ido
generando diferentes corrientes de pensamientoel Hrabla inglesa existen dos palabras
asociadas a las principales vertientes, que erse@lcamidn son sinénimas, pero que en la
discusion filosofica adquirieron diferentes sigrafilos:welfare y wellbeing De acuerdo a
Nussbaum y Sen (1996), wklfare se refiere al sistema de asistencia social queriten al
estado benefactor en el mundo occidental. Abarcaipdado, las teorias que postulan como
elemento primordial la satisfaccion de necesidadpkcer -utilitaristas-, y por otro, aquellas

gue afirman que los bienes, mercancias o recutsmsantrola una persona son lo importante



-reconocidas como teorias objetivas del bienedRaspecto alvellbeing es utilizado por los
autores que se alejan de las anteriores concepcimiebienestar y se relaciona mas con la
condicion de persona. Estos autores lo denominaro @ bienestar “ampliamente definido”,
es decir, no limitado a la concepcion economictthtérmino, ya que hacen referencia a
aspectos como capacidades, oportunidades, ventaa®s elementos que no son posibles

cuantificar.

A continuacion se desarrollan brevemente los cyairwipales abordajes tedricos que
se incluyen en estas dos corrientes: la EcononhiBi€leestar, el liberalismo igualitario como
postura dentro de la filosofia politica, el enfoqlgelas necesidades humanas y el enfoque de
las capacidades. El examen no pretende ser exliausitio procura reconocer las diferencias
gue existen entre cada una de ellos y al inteedogl mismos.

La Economia del Bienestar

Esta rama del pensamiento econdmico denominad& poseo base informacional el
utilitarismo benthamiano y parte de los supuesteslad economia neoclasica. Tiene sus
origenes principalmente en la “Vieja Escuela” dee®®a(1896 y 1906) y Pigou (1920), dos
posturas contrapuestas pero que dieron inicio delnate que ha generado un extenso -pero
heterogéneo, poco preciso e irrealista- abordéjicte El principal problema que perdura a lo
largo de mas de 100 afios de escritos es la pdsithilde realizar o no las denominadas
comparaciones interpersonales de bienestar, qusedeposibles, se traducirian en una
redistribucién de los ingresos entre los individyosl consiguiente aumento del bienestar,

cuestion que apoyaba el propio Pigou.

El debate se abri6 a partir de que en 1932 Lioodbiths argumento la imposibilidad
cientifica de establecer las diferencias de utllidatre individuos lo que hacia impracticable
la comparacién interpersonal de bienestar, resuigieasi la posicion de ParétdNace
entonces la “Nueva Economia del Bienestar”, de daarde Bergson (1938), quien propone

una Funcidon de Bienestar Social, que le servirimocdase a Samuelson (1950) para

Y En su obraAn Essay on the Nature and Significance of Econ@uience”sostiene que la economia tiene que dejar de
lado los asuntos normativos dado que la considesmsiaciencia positiva mediante la cual se debeefamciar leyes
universales.

2La optimalidad de Pareto representa una situa@mngue se ha conseguido la mejor asignacion desmexzuSe la define
como aquella situacion en la que nadie puede cairsagaumento en su utilidad sin que ello impligma disminucion en la
utilidad de otro.



desarrollar su Frontera de Posibilidades de Utlidantre esos afios Kaldor (1939), Hicks
(1939) y Scitovsky (1941) propusieron criterioeaittivos al de Pareto. Todos estos aportes
fueron desarrollados en el marco de modelos simmgdibres con un extenso herramental
matematico, logico y geométrico que sin lugar aadugenera escepticismo en cuanto a su

extension a la problematica econdémico-social.

Poco después Arrow (1951) enuncia su Teorema ldeplasibilidad, el cual constituy6
un avance ya que termind por cuestionar la viaddlide la Nueva Economia del Bienestar.
Esta ruptura fue el primer paso a lo que se conoo® Teoria de la Eleccion Social (Encinar
et al, 2003). Luego Harsanyi (1955) trae a colagiGevamente la posibilidad de realizar
comparaciones interpersonales y propone la neckdiglain juez neutral que formule ciertos
juicios de valor en cuanto al mejor ordenamientciadacomo solucién al planteamiento de
Arrow. A manera de sintesis, en la siguiente lideatiempo se intenta mostrar los afos
correspondientes a los principales aportes reaf&pdr cada autor, en correspondencia con la

escuela a la que pertenecen.

Robbins
193:

1896 1906 1920 1938 1939 1941 1943 1950 1951 1955
Pareto Pigou Bergson Kaldor Scitovsky Allais Samuelson  Arrow Harsanyi
Hicks
- _ — - %/_J
~N —~—
Vieja Economia del Bienestar Nueva Economia deh&itar Teoria de la Eleccion
Social

La Economia del Bienestar junto con su diversidadrderios ha llamado la atenciéon
de los criticos. En este sentido, Amartya Senpbjstd por su muy limitado punto de vista de
lo que las personas obtienen de los bienes, dageguwoncentran en la reaccion mental o
actitud y no le prestan atencién a aspectos talesda nutricibn de una persona, Sino a
cuanta utilidad obtiene del consumo de los misrRas. ello, la utilidad es una guia poco
adecuada para la politica, dado que Una persona aprendié a vivir en medio de la
adversidad, y a sonreir valientemente ante ella, seo debe anular su derecho a ser
compensado(Sen, 1995). A su vez, Encinar et al (2003) cdesan que el concepto de
utilidad en que se basa esta rama de la econonilaxe$, dado que se confunden utilidad,

preferencias y bienestar a lo largo de toda likeeat

El liberalismo igualitario
Dentro de la filosofia politica se pueden citar émfoques del liberalismo igualitario

de John Rawls y Ronald Dworkin. El primero de elimsblica en 197A Theory of Justice
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una obra que intentaba una alternativa a la filasmoral dominante en pos de la conciliacién
entre los valores de la libertad y la igualdad parada democratica.

En oposicién a la visién utilitarista, propone gaaldad de bienes primarios -primary
goods-. A estos los define como “los bienes qupusglen suponer deseables para todo ser
humano racional, sean cuales sean los deseos ntiiaslpees de tal ser humano. Es decir, los
bienes que resultan Utiles, sea cual sea el plaiddeacional mantenido por una determinada
persona concreta” y, por consiguiente, un repagtotaivo entre ellos es una demanda de
justicia. En posteriores revisiones de su obrapl@zisa con mayor exactitud en cuanto a

definicién y contenidd

En similar sentido, Dworkin considera a la libertad! como el centro de la cuestion,
argumentando que soélo con el ejercicio de la mismananifiesta su valor moral. Y para que
ello sea posible se deben poseer ciertos recuesssmales o intransferibles -tales como salud
y talento que implican capacidades fisicas y mestatomo también recursos impersonales o
transferibles -como el dinero, la tierra, las mateprimas, las viviendas, y diversos derechos
e intereses legales sobre estos tipos de recurBasto los recursos personales como los
impersonales deben recibir la atencion de la iguhld\si por ejemplo, en su obi/hat is
Equality? Part 2: Equality of Resourcedge 1981 considera un mercado de seguros aplicado a
la salud o a la discapacidad fisica, que ayudebardas diferencias de habilidades y poder
productivo, y tiene como meta aumentar los recurapgersonales de aquellas personas cuyos

recursos personales se encuentran en desventaja.

Enfoque de las necesidades humafas

Aqui se pueden clasificar dos corrientes: por uio laquellos que proponen un

enfoque objetivo y universal como Paul Streeter81).9y Len Doyal y lan Gough (1991),

3 En las ediciones de 1975 y 1999 los termina pradis como “aquellos que las personas necesitaapemque ciudadanos
libres e iguales, y como miembros plenos de uniedad, capaces de colaborar con los otros”. Es,desiconsidera medios
utiles para que las personas alcancen su concegeigita buena. La lista no taxativa de bienesgmims que propone es la
siguiente: 1) derechos y libertades bésicas; Drthid de desplazamiento y de eleccion de ocupadprpoderes y

prerrogativas de los puestos y cargos de respdidsaben las instituciones politicas y econdmiggsingreso y riqueza; 5)

bases sociales de respeto a si mismo.

‘La primera vez que se hablé de la “satisfaccionladenecesidades basicas” como estrategia delrdésaiue en la
Conferencia Mundial sobre el Empleo de la OIT en61@n el informé&employment, Growth and Basic Needs: A One-World
Problem(Streeten, 1981).



dado que proporcionan definiciones taxativas denéeesidades basiéapor el otro, basado
en el enfoque escandinavo del bienestar, se ralldbila transdisciplinar de Manfred Max
Neef (1986), quien reivindica el aspecto subjetivitavés de la inclusion de los satisfactores

como parte del proceso econémico.

Streeten en su obré&ifst Things First: Meeting Basic Human Needs ia beveloping
World” considera que lo mas importante del concepto dsesidades basicas es el
recordatorio de que el objetivo de los esfuerztassar del desarrollo es proporcionar a todos
los seres humanos dgortunidadde vivir una vida plena, a través del pleno dedlarfisico,
mental y social. De esta manera, interpreta a le&snmas ‘en términos de cantidades
especificas minimas de elementos como el alimaltjamiento, agua y servicios sanitarios
necesarios para evitar una mala salud y desnutnicentre otro%

En esta misma linea Doyal y Gough reivindican éb@me con su librdTheory of
human needtomando como base la filosofia kantiana. De estaema, consideran que las
necesidades basicas sorsddud fisica- mas alla de la mera supervivencia, es decicwata
con la ausencia de enfermedades biol6gicas-autienomia-capacidad de formular objetivos
y estrategias consistentes que tienen por adecaasiosintereses y a sus intentos de ponerlos
en practica en las actividades que emprend®uesto que [...] son condiciones previas de
toda acciéon individual en cualquier cultura, comsgien las necesidades humanas mas
elementales: aquellas que han de ser satisfechaseeta medida antes de que los agentes
puedan participar de manera efectiva en su formavida con el fin de alcanzar cualquier

otro objetivo que crean valiosqDoyal y Gough, 1991).

Distinguen lasecesidadede losdeseos través del concepto dperjuicios grave¥,
argumentando que las necesidades estan instrumental y universalmente ligadas a evitar
el grave dafo, mientras que los deseos no. Ensest&o, las necesidades son objetivas,
mientras que los deseos son subjetivos, por lo.téwaty ocasiones en que se puede necesitar

algo que uno no desea e incluso algo que uno reogabexiste.

®Como afirma Boltvinik (2003) estos enfoques fuertacados por el pensamiento de la nueva derechao-&whert
Nozick- y el postmodernismo, posturas relativiglaguanto a las necesidades humanas.

® Estar perjudicado gravemente significa estar bastnte incapacitado en la bisqueda de la visigrigodz lo bueno. Por lo
tanto, “las necesidades humanas basicas estaliteger las personas deben conseguir si quierearafjuicios graves y
sostenidos en esos términos”.



A su vez, consideran unas metas de segundo ordexahen alcanzarse para hacer
posible la satisfaccidbn de las necesidades béasikasstas las denominanecesidades
intermedias y segun los autores, poseen la propiedad derapesculturales. Las once
necesidades intermedias son: agua limpia y comididtiva, vivienda protectora, ambiente
laboral no riesgoso, medio ambiente no riesgosdado adecuado de la salud, seguridad en
la infancia, relaciones primarias significativagguridad fisica, seguridad econdmica,
educacion apropiada, parto seguro y cuidado ndénBi éstas se derivan los satisfactores
gue tienen el caracter de ser relativos a cadaraujt sociedad. Y luego de presentadas las
necesidades intermedias y los satisfactores, Do¢dugh proponen una serie de indicadores

sociales para posibilitar la evaluacion social.

En otra linea, Max Neef realiza una propuesta ¢adde las necesidades humanas
como una de las bases dBlesarrollo a Escala Humana” Su concepcion pone en tela de
juicio la definicion de economia que se viene difendo desde el aporte de Robbins en 1932.
Argumenta que la tradicional idea acerca de lagsidades humanas que tienden a ser
infinitas, que cambian constantemente y que vatéanna cultura a otra, estaria padeciendo
de un error conceptual. Esto se debe a que semdisntle con sus satisfactores, es decir, las
estrategias desarrolladas por las sociedades cbn éé satisfacer las necesidades. Por lo
tanto, las necesidades humanas son finitas y wailes, en tanto que los satisfactores son
infinitos y socio-culturalmente producidod:ds necesidades humanas fundamentales (como
las contenidas en el sistema propuesto) son lamasisen todas las culturas y en todos los
periodos historicos. Lo que cambia, a través d@hpo y de las culturas, es la manera o los

medios utilizados para la satisfaccion de las niglzates.

Su propuesta es una lista de nueve necesidadesieiela a una categoria axioldgica -
subsistencia, proteccion, afecto, entendimientatigg@acion, ocio, creacion, identidad y
libertad- cruzadas con cuatro necesidades segégaréds existenciales -ser, tener, hacer y
estar-. Estas Ultimas, estan referidas a la reizale la persona, a los recursos que posee, a
las acciones que realiza y al entorno en el cwal, vespectivamente. De esta manera, a través
de una propuesta de accion participativa en espamiorosociales se recogen los distintos

satisfactores para cada caso en particular (Max N886).

" La inclusion en la lista de una nueva necesidtd@mdicionada en si contribuyen de manera uralerta salud fisicay a
la autonomia.



Enfoque de lagapacidades

El autor de esta perspectiva es el economista iwhiartya Sen (1980, 1985a, 1985b,
1987, 1995, 1996), quien se propone evaluar y aalerbienestar y la obtencion de libertad
de una persona. Para Sen lo importante en el cadivino es su nivel de ingresos, los bienes o
recursos que posee 0 accede, ni tampoco la sat@fade necesidades basicas, sino lo que
consigue realizar con lo que tiene; es decir, dogule logra hacer o ser realmente. En otras
palabras, es un enfoque del bienestar en térmiada Habilidad de una persona para hacer

actos valiosos.

Los dos conceptos clave son el cipacidades-capabilities- yfuncionamientos
functionings-. La primer expresion “representadasibinaciones alternativas que una persona
puede hacer o ser”, es decir, “los distintos fumamientos valiosos que puede lograr” entre
los cuales puede elegir una coleccion. En camisiduoncionamientos representan “las cosas
gue logra hacer o ser al vivir’, partes del estddaina persona, en particular, la libertad del
individuo para llevar un tipo de vida u otro. Dadae los funcionamientos alcanzados
constituyen el bienestar de una persona, entoacesplacidad para alcanzar funcionamientos

constituira ldibertad® de esa persona, “sus oportunidades reales pamaeotitienestar”.

Si bien el autor propone algunos funcionamientosmehtales —estar nutrido
adecuadamente, tener buena salud, buena vivietcday @tros complejos —ser feliz, alcanzar
la autodignidad, integrarse socialmente-, en niaglssus obras enuncia un listado completo.
Esta negativa de Sen de enunciar las capacidadefingionamientos ha sido duramente
criticada por la fildsofa Martha Nussbaum (1999)ieg se ha dedicado a elaborar una lista de
“capacidades humanas basicas” pero desde una Vieianisticd. A su vez, como afirma

Boltvinik (2007), este déficit y otros problemasl @afoque —caracter inobservable de las

8 El motivo original por el cual propuso el enfoglelas capacidades fue como alternativa a la raéguie deberian usar los
igualitaristas en el interior de la filosofia pimit. Fue en su Conferencia Tanner de 1979 titulad@dlity of What?” donde
propuso este enfoque como alternativa a las métnidditarista, bienestarista y rawlsiana. Afirmaeglas tres tienen
importantes limitaciones, y que si bien sus defestin distintos y contrarestantes, no se puedéraonma teoria adecuada
ni siquiera realizando una combinacion de las misma

°Si bien una explicacion total de la libertad vasnafla de las capacidades de las personas, éstsstuyen una parte
importante de la libertad individual.

19| a autora ha logrado llevar el enfoque de las @dpdes a otros ambitos, méas precisamente a &filbmoral y politica,
con el propdsito de discutir los principios poliscque un gobierno deberia garantizar a todosisdadanos a través de su
constitucion. El listado lo presenta en: Nusshadng,. “In Defense of Universal Values”: Women and HamDevelopment,
The Fifth Annual Hesburgh Lectures on Ethics andliewPolicy. The Joan B. Kroc Institute for Interizatal Peace Studies,
University of Notre Dame, February 1999. O bien:sthaum, M.C. “Frontiers of Justice. Disability, Matility, Species
Membership”. United States of America, Harvard lémsity Press, 2006.



capacidades, alcance de lo que la gente tiene @azpara valorar, categorizacion de las
capacidades perniciosas, etc.- ha sido criticadoapgunos autores. Pero pese a algunas
falencias, el mérito de Sen es haber incorporadoviasidad humanan la evaluacion para el
logro del bienestar, aspecto clave y que no esddemn cuenta por ninguno de las

concepciones anteriores.

NECESIDADES VS CAPACIDADES

Como se puede observar, el amplio abanico de coiregs del bienestar nos ubica en
la dificil situacion de decidir la métrica mas dada para la evaluacion social. Sin lugar a
dudas el enfoque mas completo en cuanto a la @rasidn de los fines humanos es el
enfoque de Sen, pero son obvias las dificultadesoperacionalizar el concepto de
capacidades. Por otro lado el enfoque de las ramk=s humanas aparece como una forma
plausible de medir los requerimientos basicos peémnfoque ha sido criticado por poner el
acento en los bienes y llegar a una situacion guedenomina “fetichismo de los productos
primarios”. Para él, éstos no son mas que mediasl@abtencién de fines -funcionamientos-,
por lo tanto, el valor del nivel de vida radica@mo se vive, no en la posesion de bienes
(Sen, 1987).

En este sentido, y tratando de ensamblar ambasnesi Meghnad Desai realiz6 en
1990 una operacionalizacién del enfoque de lascidgdes, pero introduciendo como nivel
intermedio a las necesidades (Desai, 2003). Es, ddabora una lista de interrelaciones entre
bienes, caracteristicas de los bienes, necesigatigzacidades correalizables, lo que significa
gue si una de ellas no se realiza, no podria aanggin sentido al nivel de vida. Por ejemplo,
la capacidad de mantenerse vivo y ser longevo gemegesidades de alimentacién, vivienda
adecuada, atencion médica, las cuales deben sdedads por las diversas caracteristicas -
nutricion, estabilidad de la estructura, facilidde acceso, etc.- que poseen los bienes —
alimentos, viviendas, servicios médicos, etc.-. A ez, estos bienes poseen otras

caracteristicas que cubren otras necesidades gaeagetra capacidad.

Pero, el autor reconoce algunos obstaculos al mngenrealizar la valoracion social.
En primer lugar, como se menciond anteriormentspcio de las capacidades no es uno en
el que se puedan realizar valoraciones. Solamente| caso en que estan aseguradas dichas
capacidades, la valoracion se puede realizar espelcio de los bienes, y asi poseer validez
moral. Por lo que para Desai, las dificultades sgipresentan en el que evaluar para medir el

bienestar. Considero que el error del autor esraxset en las capacidades y no en los
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funcionamientos, ya que los primeros quedarianl eno€elelo tedrico de Sen, y los ultimos
serian la opcidon mas correcta para efectuar laiawign social en la practica.

Otra dificultad estaria en que la formalizacion ette enfoque y el de Sen estan
elaborados a nivel individual. Hasta cierto pumoede no ser posible obtener informacion
sobre las caracteristicas personales de cadadndiyi calcular, con ellas, el costo individual
de los recursos requeridos para mantenerse vivdoRpie Desai plantea la opcion de utilizar
los indicadores sociales. Pero para que sean ndés/deben estar lo mas desglosados posible
por edad, género y lugar de residencia. En el cisda capacidad mas elemental de
mantenerse vivo y en buen estado de salud, las teesanortalidad infantil, la esperanza de

vida, la ausencia de morbilidad son indicadoresifigitivos para aproximarse a la misma.

Por lo tanto, el uso de indicadores sociales apacemo la opcién indicada para
realizar la valoracion del bienestar social y deeado a lo expuesto, son los logros de

bienestar los que habria que evaluar, es dedieddizaciones o funcionamientos.

Pero antes de pasar a analizar los diferentes aesovedicion resulta pertinente
destacar las diferencias en la operacionalizacérbi@nestar social y de la calidad de vida,

dado que ambos conceptos son tomados generalnoentesinonimos.

DIFERENCIAS OPERACIONALES ENTRE BIENESTAR SOCIAL'Y CALIDAD DE VIDA
Ambos conceptos se encuentran derivados de lamgedel bienestar por o que en

muchas ocasiones pueden aparecer como sinénimdsdbe, la caracterizacion que realizan
Felce y Perry (1995) para la calidad de vida, sslpuwasociar directamente a los estudios de
bienestar social. Pero, como afirma Tondén (2006)) el transcurso del tiempo ambos
conceptos se fueron diferenciando operacionalmevitentras que la calidad de vida se
orient6 hacia los denominados componentes psiaissciel bienestar social lo hizo a través
de los aspectos objetivos, por lo que al finallaatiécada del 80 la ruptura entre ambos fue

completé’.

Para lograr un cierto consenso, la Organizaciond@lme la Salud en 1994 define la
calidad de vida como lapércepcion que tiene un individuo de su situacibiaevida, dentro

1 De hecho uno de los casos analizados esta titatatio “Wellbeing and/or quality of life...” (Distas@p07)

12 Igualmente, numerosos estudios aln denominantimdisiente Bienestar Social cuando se trata de tspsgbjetivos u
objetivos. A través de este articulo se intentacdadito a las diferencias mencionadas.
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del contexto cultural y de valores en que vivenyeaacion con sus objetivos, expectativas,
valores e intereses. Se trata de un concepto mpji@nque esta influido por la salud fisica de
la persona, su estado psicoldgico, su nivel depeddencia, sus relaciones sociales, asi como
su relacion con los elementos esenciales de surarit¢WHO, 1995). Es decir, la calidad de
vida se centré en un abordaje psicosocial de lmaiin, ya que trata aspectos objetivos y
subjetivos al mismo tiempo, y con respecto a dsitaa) incluye la satisfaccion como también
la importancia que el individuo le asigna a la n@&$m

En cambio, el bienestar social se orientd a la on@dide aspectos materiales y no
materiales de naturaleza economica y social de mraaoigietiva. Si bien en el bienestar
influyen condiciones subjetivas y psicoldgicasesatomo emociones y sensacidhessta
informacion distorsionaria la pertinente para metlibienestar social desde una perspectiva
objetiva. Es decir, siguiendo el ejemplo de Ceaatidth (2006), una persona que se encuentre
privada de recursos y realizaciones elementalpsede sentir igual de satisfecha que otra que
las consiguiera facilmente. Ambos pueden estarstactbrados” a su situacion, pero sin lugar
a dudas la segunda persona tendra una mayor capgaca elegir un mejor nivel de vida.

Por lo tanto, para aproximarse objetivamente a daioon del bienestar social se
utilizan los denominados indicadores sociales,gntslos en forma desagregada. Pero en los
tltimos afios, con el fin de obtener una vision iocada se crearon indices resumen o
sintéticos, que integran en un solo valor los wlies indicadores, aspectos o dimensiones
vinculadas a la problemati€éaEn este sentido, dada la diversidad de propyesdaanalizan a
continuacion nueve casos de indices sintéticosetd@in de explorar las posibles alternativas

de evaluacion para el caso argentino.

13 Este dltimo estudio completo en torno a los des &gl objetivo y el subjetivo- lo ha operacioradia Cummins (1998) en
la Escala de Comprension de la Calidad de Vidasu vez, existe una red de colaboracion intéomat, el Internacional

wellbeing group, que fue organizada por este iiyadbr y se dedica a aplicar un indice de calidadiida en 30 paises
diferentes (Tonon, 2005).

4 be acuerdo a Blanco y Diaz (2005) el estudio datdstar de los aspectos inmateriales es el realadla Psicologia, y
se remonta a la década de los sesenta. En suursm$@ dado lugar a dos grandes tradiciones:dérties, representada por
una solida linea de investigacion que se ha ocugaebestudio del bienestar subjetivo —felicidadis&eccion con la vida-, y
la tradicion “eudaemonica”, centrada en el biemgssicologico -desarrollo personal, en el estilmgnera de afrontar los
retos vitales, en el esfuerzo y el afan por corisegestras metas-.

15 Cabe sefialar que Curtis y Jackson (1963) estan mracdel uso de indices compuestos Unicos -afirqan el uso

individual de indicadores miltiples provee mas iimfacion-. Pero, numerosos estudios sobre el bensstial sefialan que
el caracter desagregado de los indicadores sodmal@sle dar una visibn mas exacta de la situacidbay (Sanchez y
Rodriguez, 2003).
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ANALISIS DE DISTINTAS FORMAS DE MEDICION DEL BIENES TAR SOCIAL

Hernandez Sampieri (1991) menciona que “la fund@éia medicidn es establecer una
correspondencia entre el ‘mundo real’ y el ‘mund@maeptual™”. En el caso del bienestar
social, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, emx®ntramos mas cerca de lo dice
Northrop?®. Este autor sostiene que la Unica manera de asasidefiniciones tedricas con las
definiciones operativas -que las denomio@nceptos por postulacidly conceptos por
intuicion- es por la via de la convencion o comun acuerdoedd® manera, considera que Si

una definicion operacional o un indice es apropiadiste unavalidez aparente

Para poder analizar estas cuestiones, se presdifeaantes aproximaciones a la
medicion del bienestar social aplicadas en digtie&pacios territoriales. La Tabla 1 contiene
los nombres de los nueve indicadores sintéticaxsieinados con la sigla que se identificara
de aqui en adelante y su @mbito geografico deaadia.

Tabla 1 — indices sintéticos considerados para efisis

indice Sigla | Nivel de aplicacion
indice de Desarrollo Human@Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)IDH | Mundial
indice Promedio Combinado de Bienesfilirabella de Sant, 2000) ARG | Argentina
indice de Bienestar Sociélnstituto Nacional de Estadistica) VEN | Venezuela
indice de Bienestar Social MunicipdNEGI, 1990) MEX | México
Sen’s Sustainable Development In@@istaso, 2007) EUR | Europa
Indicador Medio de Bienestar Soci@arate Martin, 1988) ESP1 | Vitoria Gasteiz-Espafia|
Indicador Sintético de Bienestar Socf@lanchez Dominguez y Rodriguez, 2008)ESP2 | Andalucia-Espafia
indice de Bienestar Socioeconémitdpez Vizcaino et al, 2003) ESP3 | Galicia-Espafia
indice de Bienestar Social Provincigdnuario Social -Fundacion La Caixa) ESP4 | Espafia

Fuente: elaboracion propia

Los casos presentados difieren en su definiciomagpal, ya que no consideran los
mismos procedimientos operacionales. Es decir,aldidad y los tipos de dimensiones e
indicadores considerados para el andlisis difiemrgine si. Pero, no todas las mediciones de
bienestar social analizadas brindan una definitg@nica del constructo, aspecto sumamente
importante para proceder luego a su operacion@izaSolamente el IDH y el EUR presentan
un cuerpo tedrico asociado a su medicion, que iEntemente es el enfoque de Sen. El
resto, se justifica en lo abstracto y complejotélighino, por lo que establecen “magicamente”
los indicadores a utilizar. En este sentido, combimdistintamente indicadores de bienes,

satisfaccion de necesidades y/o realizaciones.

18 \/er en Blalock (1986)
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Por ello, para este analisis comparativo se proceeila siguiente manera: en primer
lugar, se desplegaron las dimensiones y los indiesdque componen cada una de €llds
partir de alli, se analiza el tipo de variablesndidadores utilizados, y cuales fueron los
criterios de seleccidon y fuentes de datos. Luegaosejaron las dimensiones de cada indice
sintético con los aspectos y componentes del hi@nsscial cominmente aceptado$odo
ello para determinar la validez de los diferentasos. Posteriormente, se estudiaron las
diferencias y similitudes en los procedimientoscdiulo. Finalmente, se determinaron las

fortalezas y debilidades de cada indice sintético.

Clases de indicadores, criterios de seleccion y futes de datos

Los tipos de indicadores utilizados en la operadinacion del concepto de bienestar
social pueden ser definidos comositivoso negativos de acuerdo a si el valor mas elevado
se corresponde con una situacion de bienestar malestar. Asi por ejemplo, la tasa de
alfabetismo se corresponde con un indicador pasijiva de analfabetismo con uno negativo.
En la mayoria de los casos analizados, utilizanaanabases de indicadores -Tabla 2-. Pero,
hay que tener en cuenta que si se utilizan indresdoegativos, se los debe transformar en
positivos mediante algun procedimiento que invieftaalor, ya que los indices finales deben
representar el bienestar. Este aspecto se presenta seccion “Métodos de calculo y
estandarizacion”.

Tabla 2 — Tipo de indicadores de cada indice (a)

INDICE _ CANTIDAD DE INDICADORES
Positivos Negativos Otros* Total
IDH 4 _ . i
ARG 4 1 - 5
VEN 9 N . 9
MEX - 15 . 15
EUR 7 3 . 10
ESP1 6 N . 6
ESP2 13 2 . 15
ESP3 11 20 6 37
ESP4 55 24 79

Fuente: elaboracién propia

* Otros corresponde a aquellos indicadores endates el resultado positivo equivaldria a un veéaitral y dependen ademas del
contexto aplicado para ser considerados como t&jesnplos: “Edad media del matrimonio”, “Saldo naigrio relativo”, “Indice de
recambio de la poblacién, etc. Igualmente, coman&o que utiliza este tipo de indicadores es @ES el bienestar lo calcula con un

indicador de distancia en valor absoluto, evitdaquuar problema relacionado con estas cuestiones.

"El total de indicadores utilizados en todos Idsdiss no se presenta por razones de espacio.

18 Generalmente se los describe como campos de mawioén social (Lépez Vizcaino, 2003).
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Segun Chasco y Hernandez (2003), a los indicadarebién se los puede clasificar
como decontexto y estado social deaccidn y respuesta socidlos primeros son aquellos
referidos tanto al contexto en el que se elaboasnpboliticas sociales -por ejemplo, de
variables como el porcentaje de personas mayor&gl déios, tasa de fecundidad, indice de
dependencia- como a los aspectos de la situactal spie requieren una actuacion prioritaria
inmediata y urgente por parte de los poderes mglicomo la renta, salud, educacion,
empleo, ejercicio de las libertades, seguridadadada, entorno natural, etd.es segundos
se refieren a las acciones concretas llevadas @ mablas politicas gubernamentales u otro
tipo de organizaciones sociales no gubernamentalesjue dado que los datos sobre las
politicas gubernamentales son generalmente massiblese y de mejor calidad, los
indicadores de accion social se centran casi éxaluente en el papel del sector pubfico
Como se ve en la Tabla 3, los indices sintéticge lstudio utilizan principalmente

indicadores de estado social.

Tabla 3 — Tipo de indicadores de cada indice (b)

CANTIDAD DE INDICADORES
INDICE Estado Accion Total

IDH 4 - 4
ARG 5 - 5
VEN 9 - 9
MEX 15 - 15
EUR 9 1 10
ESP1 6 - 6
ESP2 11 4 15
ESP3 35 2 37
ESP4 77 2 79

Fuente: elaboracion propia.

El otro aspecto a tener en cuenta es el criterisetkrcion de los indicadores. En este
sentido, Cea D’Ancona (2001) recomienda: a) comd@ear una lista con el mayor niumero
posible de indicadores, y luego de reunir la infacin, proceder a la eliminaciéon de aquellos
indicadores que resulten no ser significativos; doudir a indicadores validados en
investigaciones previas, ya que no solo favoreamtaparacion de los resultados alcanzados
en estudios anteriores sino que también suponegaramntia de aplicacion; c¢) luego de la
recogida de la informacion, resulta de gran utilidd analisis factorial para elucidar las

distintas dimensiones que comprende el concepto.

9 os indicadores de accién social serian algo@siocesas variables exdgenas que “explican”, e pag indicadores del
estado social. Se trata de variables que ponenadiéiesto las actividades que la accidn politiceogial estan llevando a
cabo para madificar el estado de la sociedad. Ws, adecuada oferta de servicios culturales estadaminada y seria
también explicativa de un mayor nivel educativdadgoblacion.
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De los casos analizados, solo se posee informat@élos criterios de seleccion de
cinco indices: ARG, EUR, ESP2, ESP3 y ESP4. El @rinde ellos, es una modificacion del
IDH para las provincias argentinas. Incorpora \dei® que puedan ser medidas
periodicamente y que al no ser estaticas reflejarigjor los avances en materia de bienestar.
Es decir, aflade indicadores de cobertura de agamgamiento, reemplaza la esperanza de
vida por la mortalidad infantil, y la educacion, rade como el rendimiento promedio de
pruebas de evaluacion y no como una tasa de adgeséimente, en el informe analizado, la
autora destaca que este es un primer avance, soluese presentan algunas de las variables

gue se tendran en cuenta en un indicador final.

El EUR, por su parte, acude a indicadores validaglosinvestigaciones previas
aplicadas a la medicion del bienestar de una farmkidimensional. Ello, tiene por objeto
llegar a una amplia dimension del bienestar ecoodnyi social, capaz de capturar su
complejidad y proporcionar un apoyo al procesov@dduacion de la formulacion de politicas.
Basado totalmente en la teoria de las capacida&ml, considera solo variables que midan
los funcionamientos functionings ya que estos son indirectamente observables, en

comparacion con la imposibilidad de medicion decklgsacidades.

Por otro lado, los 15 indicadores seleccionadosep@&SP2, son el resultado de un
proceso estadistico de depuracion en el que seaagilicoeficiente de variacion de Pearson,
regresiones multiples y por ultimo el calculo awlicador de distancia D

En cuanto al ESP3, los autores reconocen la limitade informacion estadistica a
nivel municipal. Explican que la seleccion de Valea se realizO en funcion de la
disponibilidad de datos “aunque tuviesen un podscrieninante bajo o no proporcionasen

informacion suficiente para la medicion del bieaesbcial”.

En cambio, el ESP4 parte de una lista de 500 iddres para luego escoger los 79
significativos. Si bien no explica los procedim@nempleados para la seleccion, el utilizar un
namero suficientemente elevado de indicadoresaamitno una funcién de compensacion de

los posibles efectos nocivos de alguno de estamaftedd, 1973).

2 Este dltimo se explica en la seccion “Métodosaleuto y estandarizacion”.
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Pese a los diferentes criterios utilizados, ningdados indices sintéticos analizados
considera algun indicador de desnutricion, sieng® uno de losélemental functioningses
estar bien nutrido. A su vez, solamente el EUR ha® de un indicador que mida las
diferencias de ingresos entre ricos y pobres. Vasnque el VEN y el MEX, consideran los
hogares o perceptores con bajos ingresos, y @ utdiva la variable de ingresos en valores

absolutos.

Por dltimo, los datos utilizados para la constrdiccide los indices sintéticos,
generalmente provienen de distintas fuentes dennadcion. EI IDH por ejemplo, tiene tres
fuentes globales de informacién, pero para aqupbdses que no se poseen datos, se recurre a
las estadisticas de esa region. En el caso dada®$ nacionales, provinciales o municipales,
hay que tener en cuenta que la mayoria de losamientos de datos se realizan con un
objetivo especifico —mercado de trabajo, salud¢ca&cian, medio ambiente, etc.- por lo resulta
casi imposible que una sola fuente de informacidsep todos los datos necesarios para la
operacionalizacion del constructo. Solamente ellE@&Hiza una sola fuente de informacion,
pero como se explica en la seccion siguiente, rarcablas principales dimensiones del

bienestar social —Tabla 4-.

Tabla 4 — Fuetes de datos estadisticos de cadaénsintético

INDICE | Fuente de informacion

IDH ONU; UNESCO; Banco Mundial; Oficinas nacionaleggionales de estadisticas.

ARG Encuesta Permanente de Hogares, INDEC; MinisteriBalud de la Nacioripstituto para el Desarrollo de [a
Calidad Educativa, Ministerio de Educacion de laili; Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamient

VEN Encuestas de hogares por muestreo del Institutmiglale Estadistica.

MEX Censo General de Poblacion y Vivienda; Encuestasadgres, Instituto Nacional de Estadistica, Gdtme
Informatica.

EUR Eurostat; Organization for Economic Cooperation Begelopment; World Development Indicators database

ESP1 Censo de Poblacion y Vivienda.

ESP2 Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalacinstituto de Estadistica de Andalucia; Conderjde
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

ESP3 Instituto Galego de Estatistica; Conselleria denBoda e Facenda; La Caixa; Conselleria de Medioiéimté;
Agencia Tributaria; Conselleria de familia, Prondocido Emprego, Muller e Xuventude; Conselleria |de
Sanidade.

ESP4 La Caixa; Direccion General de Tréfico; Institutadibnal de Estadistica; Ministerio del Interiorstituto de
Mayores y Servicios Sociales; Ministerio de Saniga@onsumo; Asociacion para la investigacion deiosed
de comunicacién; Ministerio de Educacion y Cultivnisterio de Economia; Ruraltour; Instituto Nawab de
Empleo; Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesnisterio de Fomento; Asociacion Espafiola de Centro
Comerciales; Red Nacional de Ferrocarriles; ABOciax; Asociacion de Victimas del Terrorismo; Ei?4
Ministerio de Medio Ambiente.

Fuente: elaboracion propia.
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Anélisis de la validez

Siguiendo a Hernandez Sampieri et al (1991) y CeArigona, una vez que se han
seleccionado los indicadores, el siguiente pas@ smmprobar hasta que punto la
operacionalizacion retne condiciones minimas deleal Es decir, el grado en el que un
instrumento en verdad mide la variable que se bosagdir. Existen tres tipos de validez: de
contenido,de constructoy de criterio. La primera de ellas, se refiere al grado en que u
instrumento refleja un dominio especifico de cowterde lo que se mide. La validez de
constructo, en cambio, se refiere a qué tan exiteste el instrumento representa y mide el
concepto tedrico que subyace a la variable deéstéMientras que la validez de criterio, se
establece al comparar el instrumento de medicidn agun criterio externo que pretende

medir lo mismo.

Para poder abordar este andlisis, se elabor¢ la bate acuerdo a la composicion de
las dimensiones de cada indice sintético. En esdro, las filas representan los diferentes
casos analizados y las columnas los aspectos coemi@naceptados que componen el
bienestar social -Salud y servicios sanitarios;aagusaneamiento; vivienda y servicios
basicos; equipamiento del hogar; ingreso y consumabajo y empleo; educacion; cultura,
ocio y recreacion; medio ambiente; seguridad; cmngia y participacion social; otros-. Asi,

cada celda constituye la dimension con el proprabire que la concibié su autor.

Con esta forma de presentacion de la informaciénolsserva que el indicador de
Venezuela y los cuatro de Espafia poseen dimensipreesstan compuestas por indicadores
gue corresponden a mas de un aspecto. Es decirejpmplo, el VEN propone cuatro
dimensiones —“Salud”, “Ingreso”, “Empleo” y “Educédn’-. De los seis indicadores que
componen “Salud®, s6lo uno corresponde a ese tema -supervivengienaér afio de vida-.

El resto -acceso a agua potable y cloacas, actatmarado eléctrico y tenencia de cocina y
nevera- pertenece a otros componentes -“Agua yasaeato”, “Vivienda y servicios
basicos”, y “Equipamiento del hogar”-. Por ellockdda correspondiente abarca las primeras
cuatro columnas. Si bien todos estos aspectosyerflien la salud de la poblacién, son

indicadores que explican en forma directa los aisgsectos mencionados.

ZLyer en el Anexo la composicion de cada dimensién.
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También se presentan casos en que un mismo asleatescomponen en dos
dimensiones, como el ESP4 que considera una digredsi“Empleo” y otra de “Condiciones
de trabajo”, y también una de “Salud” y otra deri880s sanitarios”. En estas ocasiones

ambas dimensiones se plasmaron en una misma calumna

Pero ademas surgen otras cuestiones a tener eta.cBen ejemplo, los componentes
“Agua y saneamiento” y “Cobertura de Servicios Basl, y los indicadores de hacinamiento,
solamente aparecen en los Indices ARG, VEN y MEXprieocupacién por los “Valores y
Aspectos Culturales” como también por la contamérgcen EUR, ESP2 y ESP4. Esto
demuestra aquello que Lazarfeld (1973) afirma yg@s los indicadores utilizados varian

considerablemente segun el medio social bajo estudi

Igualmente, existen dos aspectos que son consaerad todos los indices: la
“Educacion” y los “Ingresos”. Mientras que el compate “Salud”, en el Unico de los indices

gue esta ausente es en el ESP1; y el “Empleo” agakecra solamente del IDH y del ARG.

En términos generales, se puede afirmar que aeldmdas completo es el ESP4, ya que
cuenta con la mayor cantidad de dimensiones edddres. En el otro extremo se encuentra el
mas difundido, el IDH, que por a ser el mas simgplemcompleto se le ha cuestionado en
numerosas oportunidades su validez de contenidoregpecto, sus autores intelectuales
reconocen las limitaciones del mismo. En una eist@wealizada por Laura Wallace a
Amartya Sen para la revista Finanzas y Desarr@l8eptiembre de 2004, el economista indio
explica que en 1989, Mahbub ul Haq le pidié quaylodara a crear un indicador del bienestar
social destinado al flamante Informe sobre Dedardrdumano que tenia en preparacion el
Programa de las Naciones Unidas para el Desaridlg.queria solamente una cifra —no un
vector o conjunto de cifras— que expresara mas ejJuENB vy reflejara las diferentes
influencias en el bienestar y la oportunidad degpkrsonas. En este sentido, Sen le dijo glie *
resultado iba a ser de lo mas pedestyeHag le contestd que precisamente queria ago t
pedestre como el PNB, pero mejor. Asi, terminé lmmando en la creacién del indice de
desarrollo humano, que esta basado en la obsenvaeitas condiciones de vida. Y agrega “s
el indice de desarrollo humano plantea un internoigasobre el PNB pero uno no se queda

solo con eso, el indice cumplié con su cométido
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Tabla 5 — Analisis de las dimensiones de acuerdosaindices parciales que la componen

ASPECTOS O COMPONENTES DEL BIENESTAR SOCIAL
INDICE Saludy Vivienda y Equipa- . . . Convivencia 'y
servicios Agua_y servicios miento del Ingreso y Trabajo y Educacion Culra, oclo Me_dlo Seguridad Participacion Otros
L saneamiento P consumo empleo y recreacion. | Ambiente )
sanitarios bésicos hogar Social
“Una vida N .
IDH larga 'y \tijgané\i/e;g? “Educacion”
saludable” (1)9 @)
1)
“ N “Aguay “ " “ -
ARG Salud saneamiento” Ingreso Educacion
@ ©) &) &)
VEN “Salud” “Ingreso” “Empleo” “Educacion”
(6) @ 1) @
“ " “Vivienda” “Ingreso” “Empleo” “Educacion”
MEX Salud” (2
@ (5) (2 @) (5)
“ " “Ingresos y “ ” " - “Valores “Polucion
EUR S?I31;d Consumo” En}ggeo EdU((:f)cmn culturales y "
(2) estéticos” (1) (2)
“Vivienda” “Empleo” “Educacion”
ESP1
4 1) @
“Medio “Actividad
ESP2 “Salud” “Ingreso-Consumo” “Empleo” “Educacion” “Cultura'y ambiente” Econémica” (2)
1) )] (1) 2 ocio” (2) 1) :
“Riqueza” (2)
“‘Rentay " . " - “Medio “Seguridad | . L
ESP3 “Salud” (9) “Vivienda” (2) Proteccion Tra(tg;ljo Eduz:3a)(:|on ambiente” Personal” P;(r)t(':(i:;ﬁ),?a())n “Poblacién” (9)
social” (4) 1) (%)
“ " “ \ “Nivel de “Entorno “Accesibilidad
Salud Empleo B N | P
(10) o ) ) @) instruccion natural y econémico-
Vivienda y equipamiento “Renta” ) clima” (8) comercial” (7)
ESP4 — del hogar” Q) —
S(—:‘_rvu_:los” 13 Condlmo_n(’e,s “ Educacion, cultura y ocio” “Seguridad ciudadana y “Convivencia y Participacion
sanitarios de Trabajo di bi " ial”
©) 3) (16) medioambiental” (6) Social” (4)

Fuente: elaboraci6n propia.

Nota: entre paréntesis se especifica la cantidadditeadores que posee la dimensién
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Los otros indicadores que tienen problemas comlidez de contenido son: el ARG —
gue como se menciong, la autora destaca es unrmiraace de un indice mas completo- y el
ESP1, ya que excluyen aspectos importantes deediemmn En cambio VEN, MEX, EUR,
ESP2, ESP3 y ESP4 son los indices que mas serapdés principales dimensiones de la
variable en cuestion. Al respecto, Gonzalez Blagdtado por Cea D’Ancona, 2001)
considera que cuando un concepto incluye varioscés no se pueden abarcar la totalidad de
las dimensiones del mismo, y que se deberian “.tdm@l nimero de dimensiones a aquellas
gue sean mas relevantes...”. Por su parte, Mayndit @993) destacan que la extensiéon de
una definicion operacional puede ser mas reducigala del concepto, pero siempre que su

contenido sea significativo.

Con respecto a la validez de criterio, tanto el Z88mo el ESP3 exponen la casi
completa coincidencia de resultados con los del 4ESRie utiliza diferentes fuentes
estadisticas. Es decir, una forma de validar @lungento al compararlo con otro criterio

externo que pretende medir lo mismo.

En cuanto al andlisis de la validez de construnbose puede hacer extensivo a todos
los casos. Esto se debe a que solo dos de elltidHe} el EUR- poseen un respaldo tedrico,
el enfoque de las capacidades de Sen. Pero conpuexte deducir, el IDH no explica
totalmente a la misma, ya que ésta es mucho magleanmientras que el EUR resulta una

aproximacion mas exitosa.

En definitiva, este analisis nos permite detectar pkecision con la cual se
operacionalizé cada indice, es decir, con que diinaas cuenta y que se incluyen en ellas, lo

cual ademas brinda informacién de ciertos aspettcales propios de cada territorio.

Métodos de calculo y estandarizacion

Con respecto al célculo, se observan distintas doéigias para cada indice sintético,
como también para los indices parciales de cadpaoemte. En primer lugar, el IDH crea un
indicador para cada uno de sus componentes. Emingion correspondiente a ingresos, le
otorga un tratamiento especial al PIB per capitse yundamenta en que el logro de un nivel
respetable de desarrollo humano no requiere uresogiimitado. Por ello, se adopta una
expresion logaritmica que refleje una contribuaileh ingreso cada vez menor al desarrollo
humano. Por otro lado, en el componente educasete otorga mas peso a la alfabetizacion

gue a la matriculacion. Luego, en la estimacioncdda indicador correspondiente a cada
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componente se escogen valores minimos y maxiniogjue permitiria expresar cuan lejos se
esta del minimo respecto al intervalo de refereregadecir, por ejemplo, en el caso de la
dimension “una vida larga y saludable” el pais tgmga una esperanza de vida igual al
minimo -25 afos-, el indice sera cero, y para @ posea un valor que coincida con el
maximo -85 afios-, sera igual a uno.

indice del componente = valor real — valor mioi .
valor maximo — valor minimo

Finalmente, el IDH se calcula como el promedio $nge los tres indices, con lo cual

estaria ponderando a cada dimension con el missw3gde una justificacion al respecto.

IDH = indice de esperanza de vida + indice de edifa+ indice del PBI
3

Por su parte, el ARG estandariza los indicadoresggahdole un valor igual a 1 a los
valores correspondientes al total pais, para gegolucon regla de tres simple se calculen los
indices parciales por provincia. Asi, las provisc@gue tengan indices superiores a 1, se
encuentran por encima de la media nacional y lestgngan valores inferiores, por debajo.
Luego, realiza un promedio de agua y cloacas fodmama sola dimensién, para evitar el
sobrepeso de estas variables en el total. Ademiasiesa de mortalidad infantil por ser la
Unica variable negativa, se la transformé en lansa& de su valor. El indice final provincial es
el promedio de los 4 componentes parciales, y osngue se confecciona un ranking de
provincias.

En cuanto al VEN, no se poseen datos respectme¢gimiento de estandarizacion de
cada indicador. El indice sintético lo calculan cota media geométrica de los nueve

indicadores a nivel nacional.

%2 pesde 1994, estos valores maximos y minimos saitef ficticios, que no pertenecen realmente almrgpis. EI PNUD

sustituyd los limites reales por estos ficticiosn @l objeto de evitar incongruencias debidas @ndstabilidad de los
resultados, tales como que la mejora en el resulted pais con el peor valor haga disminuir el 1B&l paises terceros
(Fernandez Latorre, 2006). Desde entonces se lato Uss minimos observados y los maximos previstosin periodo,

hacia atras o hacia adelante, de 30 afios.
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En cambio el MEX, esté construido a partir del rdétde componentes principales.
Este procedimiento estadistico genera un indicartar ple la primera componente, por medio
del cual se ordenan los municipios en forma asceagd@osteriormente, a este indice se le
aplica una técnica de estratificacién univariadaapdormar estratos homogéné&os
Igualmente, no explica como transforma los indicagloya que como se indic6 en la Tabla 2,
son todos negativos. La ecuacion que se empleagbaralculo del indice compuesto de

bienestar social es la siguiente:

kn
I = 2 Pki * Zij
ji=1
Donde:l es el indice de bienestar social del municipiarivdelo de la k-ésima componentel;
Pki es el ponderador de la variable i correspondiafdek-ésima componente;
Zij es el indicador i estandarizado del municipio j;
n es el numero de indicadores de bienestar social.

Este indice proporciona una medida ordinal de Btaneocial, es decir que muestra la

posicion relativa de cada unidad territorial cospecto a las demas.

Por otra parte, tanto el EUR como el ESP1 utilinaiicadores parciales normalizados
zj, es decir estandarizan las variablgscan respecto a la media aritméticg x el desvio

estandas;:

Zjj = Xij— X
Gj

El primero llega al indice final mediante el proneesimple de lasizsin adoptar un
sistema de ponderacion. Es decir, supone que odizador tiene el mismo peso y contribuye
en la misma medida a la determinacion del bieneS@oe recordar que los tres indicadores
negativos son transformados a positivos mediactadgs diferentes: para la desigualdad de
ingresos calculan su valor inverso, mientras geevéaiables de “emision” de contaminantes
son convertidas en “reduccion”, tomando como refgeevalores maximos prohibitivos y asi

calculan la diferencia.

% Una de las desventajas de este método es quemprsila primera componente explica un alto posjertde la varianza
total —el 100% solo es posible cuando se usan lesniponentes, es decir, todas las variables- yopoiismo desperdicia
informacién. La otra desventaja es que el ordeabéstido por el indice es un orden virtual ya gueoasiderarse una
segunda componente, ésta puede cambiar.
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En cambio el ESP1, calcula el indice global a sal& un promedio ponderado con la

poblacion, sin explicitar la formula de calculo.

Por ultimo, tanto ESP2, ESP3 y ESP4 utilizan elicadior Sintético DP de Pena
Trapero. Este indicador integra la informacion ae \ariables socioecondémicas que guardan
relacion con el nivel de bienestar de una sociedadmodo que establece una ordenacién
territorial en funcion del nivel de bienestar denmsipios, provincias, regiones, etc. Se define

comao:

DP; = Ydi/oi (1-R%4.1)

Donde:d. =d (r,K) = ‘ X~ % ‘ . Es decir, mide la distancia en valor absolutoceanto al

componente i entre el &mbito geografico r y el tdoneomo base de referencia k.
o, es la desviacion tipica de los valores que tomaditador parcial i en cada una de las areas
geograficas analizadas.

cuadrado en la regresion desrbre x;, X.», ...%; Y expresa la parte de varianza o variacion de xi
explicada linealmente por las variables sohie X, ...x. Este coeficiente es un nimero abstracto
independiente de las unidades de medida en quarexgresados los distintos componentes.

Como el objetivo es medir el nivel de bienestadéerentes ambitos territoriales para
establecer comparaciones, el indicador sintético f@eoge las disparidades en bienestar
social, ya que en cada uno de los indicadores glascee toma como base de referencia el
valor X correspondiente al municipio que registra el meraor. De modo que un mayor
valor de DR implica un mayor nivel de bienestar al represemta mayor distancia respecto a

la situacion tedrica “menos deseada”.

Entre las principales ventajas de este indicadensaentran: 1) expresa los resultados
en unidades abstractas; 2) la ponderacion la eepbiz la inversa de la desviacion tipica -por
lo que le otorga menor importancia a las distanctesespondientes a los componentes cuyos
valores presentan mayor dispersion respecto a tkamg lo convierte en neutral; 3) el factor
correctorl- Rii.1. 1 evita la duplicacién de informacién, ya que elienitte los indicadores
parciales la informacion contenida en los indicadoprecedentes. Ademas, verifica las
propiedades matematicas exigibles a un “buen iddicasintético”. existencia y

determinacion, monotonia, unicidad, homogeneidaédngsitividad.

Respecto al tratamiento de los indicadores negatiuee utilizan estos tres indices
sintéticos, el ESP2 considera que los componentessg relacionen negativamente con el
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bienestar social deben recogerse con signo negato®que mantengan una relaciéon positiva
con signo positivo. De esta forma, los aumentadisminuciones- de los valores de cualquier
indicador parcial se corresponden con una mejoenypeoramiento- del bienestar social. En
cambio, el ESP3, multiplica por -1 a las variabilegativas. De esta manera, los incrementos
de los valores de cualquier variable correspondenuna mejora del bienestar. Del ESP4 no

se cuenta con los procedimientos que utilizan.

A modo de resumen, en la Tabla 6 se exponen lessiis procedimientos y calculos
utilizados en la estandarizacién de los indicadergglices parciales de cada componente y de
los indices globales o sintéticos. Como se expkodalgunos casos de la estandarizacion de
los indicadores pasan directamente al célculo riité global, es decir, no estiman indices

por dimension o aspecto del bienestar social.

Tabla 6 — Métodos de calculo y estandarizacién aeihdicadores e indices.

INDICE TRANSFORMACION DE INDICADORES E INDICE {NDICE GLOBAL
VARIABLES NEGATIVAS PARCIALES
IDH No posee este tipo de variables. Célculo logarimael PBI per| Media aritmética.

capita para reducir el impacto de lps
valores muy elevados.

Mayor ponderacién a g
alfabetizacion que matriculacion.

Estandarizacion con ayuda de
valores maximos y minimog
ficticios.

ARG Calcula su valor inverso como 1/x. Estandariza iludicadores con e| Media aritmética.
criterio de la media nacional = 1.

VEN No posee este tipo de variables. No se poseen dasgecto al Media geométrica.
célculo.
MEX No se posee este tipo deTécnicade estratificacion univariadp. Ponderaciorde  acuerdo g
informacion. componentes principales.
EUR Para desigualdad de ingresos, calculgstandarizacién normalizada -z- Media aritmética.

su valor inverso como 1/x. Mientrgs
que las “emisiones” las convierte ¢n
“reducciones” mediante la diferenc|a
respecto a un valor maximo

ESP1 No posee este tipo de variables. Estandarizacifnalizada -z- Media ponderada por la poblacion

ESP2 No les realiza tratamiento, deja IpsNo  explicitan la forma dg Distancia de Pena Trapero PP
valores originales. estandarizacion.

ESP3 Las multiplica por -1. No explicitan la forma deDistancia de Pena Trapero DP
estandarizacion.

ESP4 No se posee este tipo deEstandariza los indicadores parciale®istancia de Pena Trapero PP
informacion. con el criterio de la media nacional|=
100. Cada indicador parcial es
calculado mediante el indicador PP

Fuente: elaboracion propia.
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Ventajas y limitaciones

Luego de haber realizado este andlisis, se puatiecidegue cada uno de los indices
presentados presenta ciertas ventajas como taralgiénas limitaciones. En este sentido, y a
modo de sintesis final de la informacién, se canife la Tabla 7, en donde se exponen la
cantidad de dimensiones e indicadores de cadasaségrtalezas y debilidades.

REFLEXION FINAL

Queda demostrado entonces que el bienestar seaial eoncepto multidimensional y
no es tarea facil incluir los diversos aspectoslgu®mponen en un solo indicador. Todos los
indicadores presentados poseen ventajas y desaenkgpr lo tanto, a la hora de definirlo
operacionalmente para un caso particular se haamsaeo tener en cuenta principalmente un
enfoque tedrico del bienestar, y luego las recomendes tedricas en la construccion de los
indices, los estudios previos en la materia, y tdmbn pleno conocimiento del medio social
a investigar, cuestion que remarca Lazarfeld (1®f8)»u clasica obra. De esta forma, se

pueden conseguir indicadores que sean validosypeda este complejo constructo.

Los aportes del enfoque de las capacidades percotaeptualizar el bienestar social
desde una Optica alternativa al de las necesid&tedo que los indicadores propuestos no
deben dejar de tener en cuenta los aspectos quesiaa propone. Lograr una vida larga y
sana —lo que incluye estar bien nutrido-, leercyiks, tener un empleo digno, participar en la

vida publica y social, reproducirse, recrearse,aganos de ellos.

En este sentido, un indice sintético para la Aigandebe tener en cuenta todas estas
cuestiones. Por ejemplo, en el caso del ARG, laraunhcorpord las variables de agua y
saneamiento para validar el IDH en nuestra nad¢tgue le proporciona una medicion mas
cercana a la situacion propia de nuestras prowndgaualmente, habria que tener en cuenta
gue en muchas regiones no existe una coberturaainbaro ello no les quita que tengan
acceso a agua potable. Tal vez, un indicador vkdi@ el acceso a agua potable, sin importar

el medio utilizado.

Con respecto a otras dimensiones, seria importonsiderar no solo el nivel de
ingresos, sino indicadores de desigualdad comoate lel EUR. A su vez, la educacion
deberia indicar los logros en términos de nivelesnaados y no solo el rendimiento.
También, se deben incluir indicadores de hacinamjenorbilidad, trabajo decente, seguridad

ciudadana, medio ambiente y participacion sociakdo, el célculo sintético debe tener en
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cuenta un indicador como el RRlado que presenta numerosas ventajas. Pero ignuiaininay
gue considerar la posibilidad de medir la evolu@arel tiempo a través de otro indice, ya que

aguel sirve solamente para medir distancias.

En definitiva, el resultado que arroje el indickegkdo debe servir como guia para la
elaboracién de politicas publicas dirigidas a dgesetonas mas damnificadas. Esto generaria
un desarrollo de las capacidades de la poblacdmgé se manifestaria en mayores niveles de

bienestar para el conjunto de la sociedad.
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Tabla 7 — Ventajas y limitaciones de los indices.

INDICE | C.D C. L VENTAJAS LIMITACIONES
- Simplicidad. - Pocas dimensiones y variables lo transformanremdicador incompleto para
- Las variables consideradas son las mas accesbléss estadisticas mundialesnedir el bienestar.
IDH 3 4 lo que permite comparaciones internacionales. - Le otorga el mismo peso a cada dimensién.
- Esta basado en la Teoria de las Capacidadesnde Se - No considera la desigualdad en la distribucidrirdgeso
- Mide posiciones relativas, no cambios en el tiemp
- Simplicidad. - Dado que es una extension del IDH, le valen lasnas debilidades.

ARG 4 5 - Incorpora las variables de agua y saneamiento. - Ademas, al considerar el rendimiento educativooyuna tasa que muestre |el
acceso a la educacion, se aleja aun mas de undificaaion del nivel de
bienestar.

- Simplicidad. - No considera la dimensién vivienda.

VEN 4 9 - Permite medir la evolucion en el tiempo. - El componente salud esta formado por indicadooesespondientes a distintas
- Considera las diferencias de ingreso de la paliac dimensiones Agua y saneamient&ervicios basicos y equipamiento del hegar
- Simplicidad. - Mide posiciones relativas, no cambios en el tiemp

MEX 5 15 | -Considera las diferencias de ingreso de la patraci -El componente vivienda esta formado por indicasl@@respondientesAgua y
saneamiento

- Acude a indicadores validados en investigaciopesvias, lo que favorecg- Reducido numero de indicadores por dimensién.
comparacion de resultados y garantia de aplicacion. - Le otorga el mismo peso a cada dimensién.
EUR 8 10 . o ., .
- Realiza una correcta conceptualizacion basandasela Teoria de las
Capacidades de Sen.
- Simplicidad. - Tiene en cuenta muy pocos aspectos del bienestatuyendo a la salud

ESP1 3 6 principalmente. Por lo tanto, no es un indicaddidea
- Reducido namero de indicadores por dimension.

- Utiliza el indicador DB, el cual verifica las propiedades matematicasileleig a | - No permite conocer la evolucién absoluta enezhfio, sino cambios relativos ¢n
un “buen indicador sintético” (existencia y deteration, monotonia, unicidad,la posicién del municipio o provincia.

ESP2 8 15 | homogeneidad y transitividad). - Al no exponer la cantidad ni el nombre de lasaldes descartadas mediante
- Presenta coincidencia de resultados con los 8814Elo que le aseguran uparocedimientos estadisticos, no se puede disauokible inclusion de algunas
validez de criterio concurrente. importantes.

Idem ESP2; y: Idem ESP2; y:
- Cada dimensién estd compuesta por una gran wdridd indicadores. Lo que- Limitado por la escasez de informacion estadistioivel municipal: la seleccidn

ESP3 8 37 | Lazarfeld (1973) calificaria como una funcion denpensacion de los posiblesde variables se realizé en funcién de la dispaddod, “aunque tuviesen un poder
efectos nocivos de alguno de estos. discriminante bajo o no proporcionasen informacgificiente para la mediciéon

del bienestar social”’Al contrario de lo que recomienda Cea D’Ancona (2001).
Idem ESP3; y: - Mide posiciones relativas de las comunidades reut@s, y no su evolucion
ESP4 12 79 | - En este caso, se parte de una lista de 500 thafies para luego seleccionar loabsoluta en el tiempo.

79 significativos.

Fuente: elaboracion propia. - Nota: CD: cantidadideensiones; Cl: cantidad de indicadores.
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