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1. Introduccion

A pocos afios de su llegada —a principios del sige, los chacareros del sudeste
pampeano se sentian agobiados por las cargasgnifcaban la disponibilidad de predios
muy por debajo de la unidad econdmica viable parzoha, el pago de arrendamientos no
vinculados con la produccion, las inclemencias &fioas y, en muchos casos, el monopolio
ejercido por parte de las casas comerciales.

A partir de estas probleméticas, se buscaron aligas vinculadas al espiritu
solidario, que cristalizaron en el surgimiento @guyefias cooperativas de caracter agrario.
En un principio, el objetivo prioritario de estasoaiaciones estaba direccionado a eliminar
las intermediaciones en el comercio, tanto panselda de sus producciones como para la
adquisicién de los bienes productivos y de constamiliar.

Sin embargo, muy pronto las entidades solidariagesen requeridas a colaborar en
las reivindicaciones por el acceso a la propiedathdierra, asi como a la capacitacion para
el uso racional de la misma.

En el exitoso surgimiento de estas entidades, aglatadla presencia del espiritu
solidario de los actores directos, influyeron falmemente las politicas oficiales de estimulo
hacia las mismas, que se dieron en la década@elegte la esfera nacional. Se sumoé a ello,
la provincializacion de La Pampa, autonomia alcdazn 1951, que favorecio la inclusion
de politicas de apoyatura al sector agropecuario.

En la segunda mitad del siglo XX, estas asociasiofigeeron creciendo en
complejidad y protagonismo; atendiendo las demadddas comunidades en las que habian
surgido y enmarcadas en los postulados tradicismidda doctrina cooperativista.

Sin embargo, hacia finales del siglo sobreviniecambios significativos en la
dinamica economica internacional, que exigieronreglanteo de algunos de aquellos
supuestos histéricos y de las practicas instrurdastapara superar las dificultades que el
nuevo escenario les planteaba y las exponia aorgesgesaparicion.

En ese contexto, las entidades buscaron adecubrsalasafios de las nuevas reglas
de juego, adoptando estrategias que —mas alladledesidad- se enmarcaran en un intento



de reforzar los lazos de unidn entre los distiatct®res. Esta concurrencia permitiria, a su
vez, delinear proyectos sustentables de promoagdka @conomia social, para ampliar su
ambito de accion y confluir en un intento de inbeeracion regional.

Este trabajo es parte de un proyecto de inves@igapiie analiza ese nuevo cometido
cooperativo, a partir del estudio de diferentesdades solidarias de la provincia de La
Pampa (Argentina), ubicadas en la zona de producaiioganadera, por excelencia. Se
trata de instituciones, cuya existencia data depso que —comenzado hacia los afios ‘30—
se extendid por varias décadas, cuando imperabarmaigado espiritu solidario en la
sociedad pampeana, como instrumento de desaroat@enico local.

En esta oportunidad se ha abordado el estudio ‘tBotdedad Cooperativa Agricola
Limitada” de la localidad de General San Martimdamentalmente en base a las Memorias
y Balances de la Entidad, que brindan una visiog amplia de las condiciones politicas—
econdmicas en las se desenvuelve.

2. Condicionamientos externos en la década de 1990

Como resultado de la globalizactgel mercado financiero internacional beneficié a
aquellos paises y corporaciones que podian reacignmovilizar rapidamente sus
capitales, segun su légica de acumulacion, al misengpo que, en los paises receptores, se
generaba un clima de inestabilidad y volatilidad gumpedia un crecimiento econémico
sostenido. La expansion de la inversion directa yukion de empresas, aungque no eran
fenémenos nuevos, lograron acentuarse convirtiankds empresas transnacionales las
protagonistas decisivas de dicho proceso.

En la década del noventa comenzaron a implementarsdéos paises deudores,
planes de ajustes impulsados por los organismose@ares, con los objetivos de
reprogramar y reducir las deudas y de introducirpurgrama de privatizaciones. Estos
intentos —que formaban parte del conjunto de laasdeoliberales del llamado “Consenso
de Washington™, aunque proporcionaron cierta dgtatl financiera, no lograron
dinamizar el crecimiento de los paises latinoaraaos.

Paralelamente se afianzé la tendencia internacidaalplicar politicas de alianzas
defensivas ante la globalizacion creciente; ellaceecreté en acuerdos de integracion
regionaf, como el MERCOSUR (Mercado Comin del Sur), oriéota lograr un
crecimiento hacia dentro de la region.

En sintesis, en los paises latinoamericanos (yrAirge no escapo a este patron) —
después de sufrir en la década del ‘80 una recggnaralizada, una grave crisis de deuda
externa y un proceso de inflacion interna—, seiagisirante los '90 a politicas neoliberales
de ajuste y de apertura de sus economias al mencaddial. Sin embargo, estas medidas

! Se entiende como globalizacién al movimiento maihdé integracién cultural amplio, que incluye idists
manifestaciones sociales. En este contexto se pemugderar quglobalizacion econémicarefiere a los
cambios que esa integracion producen a partir geclaminencia de la economia sobre la politicazdalo lo
expresa Dominique Plihon (2003: 120)a mundializacion se ha desarrollado a lo largo ttes décadas a
partir de la doctrina de libre cambio, que le otargrimacia absoluta a los mecanismos de mercadesaA
evolucion la acompafié la retirada organizada depelade los Estados, lo que condujo a la supremédeito
economico sobre lo politico”.

2 Siguiendo a D. Messner (D+C, 1997: 20), para lgaria de las grandes empresas transnacionalesafmes
de origen siguen siendo el centro de sus estrategmresariales, donde se producen las mayoresimves
tecnolégicas, mientras qtie los paises en desarrollo se destinan técnicaprdeluccion sencillas y de escasa
creacién de riqueza. O bien plantas para la exptata de recursos naturales (p. ej. mineria)".

% Seguin V. Sukup (Ciclos n° 4:36):d integracion econémica regional, en el fondo, caupasa de ser una
combinacion de practicas de libre comercio —freatls socios- y de proteccionismo —frente a losewrs
paises-; este Ultimo puede ser de tipo construdaiwefensivo, de tipo ‘fortaleza cerrada’ o imphck un
acceso relativamente abierto”.



no provocaron procesos de crecimiento sostenidarzeedo —en cambio— su dependencia
del financiamiento externo.

3. La Pampa: contexto geopolitico

La provincia de La Pampa esta ubicada en el cegtrArgentina, en una extension
de 143.440 km2 y con una buena comunicacion vielah@dos los puntos cardinales, tal
como se puede apreciar en la figura n°® 1.
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Fuente: La Pampa hacia un proyecto de crecimiento.
Gobierno de La Pampa. Santa Rosa. 1994

En una descripcion muy agregada se puede decirefuelima es templado
continental (inviernos frios y veranos célidos) cma temperatura media que oscila en los
15° C y las precipitaciones, que decrecen de NE {7i.) a SO (150 mm.), determinan un
gradiente de semiaridez en la misma direccion;|potual la agricultura sélo se puede
realizar, con una aceptable productividad, en €] &dEdecir, en un tercio del total de la
extension superficial del territorio provincial.

La division politica tradicional de la Provincia departamentos, que es la que se
utiliza en los censos nacionales, viene siendo peerada en las cuestiones socio-
econdmicas y hasta politicas por una nueva, queabigner en cuenta una perspectiva
integradora y multidimensional. En base a elldyaspodido consensuar una division a partir
de criterios basicos unificados que permitieroninitefLO microrregiones dentro de la
Provincia. Esos criterios de coincidencia comuaaggesumen, son:

1. Condiciones agroecoldgicas.

2. Patron de poblamiento, centros de servicios ee@sfractura y calidad de vida de
cada lugar.

3. Areas de influencia funcionales de cada localidadprendida en la microrregion.

La localidad de General San Martin, donde se eradam Cooperativa objeto de
estudio de este trabajo, pertenece a la micromegidnero 9 (ver figura n° 2) en el Sudeste



de la Provincia. Tiene muy buenas vias de comuidicdtacia el interior y con Santa Rosa,
capital de la Provincia; pero también hay que d@est influencia de Bahia Blanca de la
qgue General San Marin solo dista 120 Km, por la pavimentada nacional n°® 35.

Figura n°® 2
Microrregiones Pampeanas

Fuente: La Pampa... Una mirada al horizonte.
Subsec. de Planeamiento del Gob. de La Pampa- j[0drexteral de Inversiones. 2003

Esta microrregion presenta un claro perfil agriqgdaadero, con algunos recursos
mineros de explotacién de salinas. En la ganademaalece el vacuno de cria y se busca
reactivar la produccion ovina con politicas gubereatales de promocion. Respecto de la
agricultura, predomina el cultivo de trigo, en @tationes de escasas dimensiones, cuyo
origen se remonta a la presencia de colonos—chasagpie comenzaron a asentarse en el
lugar desde principios del siglo XX. La productaitdlagroganadera esta muy limitada por el
clima, especialmente la lluvia, que somete anudenengrandes incertidumbres a los
productores.

Las experiencias asociativas fueron tempranas t&nespacio, y esta modalidad
busca seguir cumpliendo un rol activo en la econodd cada localidad, a pesar de los
cambios en las estructuras econdémicas y en losextost nacional e internacional que
atentan en las Ultimas décadas contra la contiduddas entidades solidarias.

4. Localidad de General San Martin

Este pequefio pueblo fue fundado por representaetda comparfia colonizadora
Stroeder, el 17 de agosto del afio 1901, con el redd Villa Alba, y reemplazado en 1944
por el de General San Martin. Sus primeros pobésderan de origen judio, procedentes de
Entre Rios, quienes se asentaron en el lugar cansitmacion carencial importante, en
cuanto a disponibilidad de medios de producciénsisicercanias, se constituyd una nueva



colonia judia en 1909, la Narcisse Leven, fundamteofra compafiia colonizadora, la Jewish
Colonization, creada por el barén Mauricio HirsCtheadas posteriores de inmigrantes han
dado origen a una coexistencia de practicas cildaisareligiosas de distintas procedencias.
La actividad casi excluyente de estos chacareraslarproducciéon triguera, que aun
predomina en la zona. Ello dio lugar a la formadaérinstituciones relacionadas con el agro
como —entre otras- la Sociedad Cooperativa AgriGdaadera Ltda., creada en 1943, la
Juventud Agraria Cooperativista surgida en 1947elyCentro Juvenil Agrario de
Capacitacion, en 1948.

La poblacion, segun se observa, en los censosnades de los ultimos 50 afos,
habia sufrido un descenso muy importante entre $¥70, y se ha recuperado levemente
en las décadas posteriores (ver cuadro n° 1)

Cuadron®1
General San Martin: Evolucién de su poblacién 1947991

Ao Poblacién V.I. en %
1947 2.501 - -
1960 2.187 | 1947-1960| -12,6
1970 1.883 | 1960-1970| -13,9
1980 2.175 1970-1980| 15,5
1991 2.367 | 1980-1991| 9,5

2001 2.493 | 1991-2001| 5,3

V.1.: Variacion Intercensal
Fuente: elaboracién propia en base a Censos Né&saiha Poblacion 1947 a 2001.
Datos suministrados por la Direccion General dadistica y Censos de la Provincia de La Pampa.

4.1. El cooperativismo agrario

Desde fines del siglo XIX, la ausencia de politigabernamentales que atendieran
las necesidades de los pequeiios productores agasjpscy los perjuicios que ocasionaban
las crisis econOmicas (tanto internas como inteéonades) impulsaron la conformacion de
agrupaciones cooperativas, que tenian como obgetivmar esfuerzos para insertarse con
mayores fortalezas en el nuevo régimen social denalacion, surgido del modelo de
“economia abierta” imperante en Argentina.

Asimismo, muy tempranamente, las cooperativas dmeprgrado, buscaron una
mayor representatividad a partir de su integra@aninstituciones de segundo grado o
federaciones. Ya en 1922, se fundaba la Asociag@Cooperativas Rurales de la Zona
Central, que luego se transformaria en la Asoaiad® Cooperativas Argentinas (ACA),
con multiples funciones que le exigieron la adopai@ formas empresarias de capital no
cooperativas (Cf. LATTUADA y RENOLD, 2004).

La creacion de cooperativas fue aumentando a ¢o lde las primeras décadas del
siglo XX, aunque debieron enfrentar muchos obstéchhsta que, en la década de 1940,
promovidas desde la esfera oficial, se vieron fectdas y se expandieron en el pais,
especialmente en los pueblos de zonas rurales pidt&sion agricola, de la regiéon
pampeana.

En general, se debe remarcar que estas entidatlesdsdan en principios solidarios
en lo social, pero —sin ajustarse a un discursoldg@&co comun— orientaban sus prioridades
hacia intereses de caracter econémico.

“Desde su nacimiento, el cooperativismo intentd plimel papel de base empresarial de los
productores agropecuarios con un doble objetivopminero, de caracter social, estaba destinado a
la prestacion de un servicio basado en principios sblidaridad, libre asociacion y gestion
democrética; el segundo, de caracter econdmic@besorientado a la defensa de intereses y a la
mejora de los ingresos y de la situacién econdniieasus asociados. Desde un punto de vista



funcional, las cooperativas agrarias podian culttiversas actividades, necesidades o servicioss tale
como el aprovisionamiento, la produccién o la tfamsacion y la comercializacion, cumpliendo una
o varias de esas faseflATTUADA y RENOLD, 2004, p. 10).

En el Censo Nacional Agropecuario de 1937, tamb&mpuede apreciar la misma
concepcion sobre el accionar cooperativo agrarigfigre a estas formas de asociacion, con
la siguiente descripcion:

“Las Cooperativas Agricolas, base del movimientmpmrativo del pais, y uno de los factores
determinantes del régimen especial que se creamdaeancion de la ley 11.388, en su casi totalidad
tuvieron por objetivo inmediato la comercializacién comin de la produccién de sus asociados vy,
subsidiariamente, la provision de mercaderias e lemgntos de trabajo”.(Censo Nacional
Agropecuario de 1937, Tomo sobre Economia Rural:XV).

El fuerte crecimiento que se habia dado por larglacion Estado y productores, se
estacionaba en las décadas de 1960 y 1970, y ddEdeomenz6 un proceso de
desaceleracion, que se profundiz6 en los ‘90.

Algunos autores sostienen que las cooperativas emnpoesas sufren de “raquitismo
empresarial”, porque cuentan con un capital redydrdbajan con altos costos unitarios, los
fondos de reserva son insignificantes, la capaadildadapitalizacion es pobre —debido a que
entregan buena parte del excedente al comprar gasdgaros y llevarlos al mercado a
menores precios— y poseen pocas alternativas dérauciacion (Cf. SALINA RAMOS,
1984).

Frente a la contundencia de las ideas y practiGaggadas a la estructura agraria
hacia fines del siglo XX, el cooperativismo debdagtarse a partir de reformulaciones que
le posibilitaran adecuarse a ellas y convertirs@ireimstrumento idéneo para enfrentar los
problemas que, desde la concentracion y la expylsidstigaban al sector productivo. Las
transformaciones operadas en los mercados queesenpaban cada vez mas globalizados,
el proceso de retraccion estatal y las modificazsode las politicas publicas y sectoriales
fueron algunas de las dificultades insoslayablea pa asociativismo, que se alejaba cada
vez mas de sus compromisos sociales, y no lograbantrar propuestas efectivas que
conjugaran los viejos postulados y las nuevasdadds.

“Distintas experiencias internacionales desarrolisddurante las dos Ultimas décadas del siglo XX
orientaban respecto a la direccion a seguir y, alsmo tiempo, planteaban al movimiento
cooperativo una situacién de crisis: un estado dengformaciones profundas en sus formas
organizativas asi como la puesta en debate de ipite fundacionales de su doctrina”
(LATTUADA y RENOLD 2004, p.10).

Las entidades solidarias deben adecuarse a readidadds competitivas e
individualistas partiendo de una situacién de dddil. Enfrentan agudos procesos de
descapitalizacion, endeudamiento y escaso gradiotegracion de sus socios, a la vez que
procuran instituirse en instrumentos idoneos patpar espacios en un contexto cada vez
mas complejo, a partir de la revision de sus madogsinarios.

Siguiendo a Rivera Rodriguez (2006), el problendéceaia, entonces, en lograr una
articulacion entre lo economico y lo social, entepractica empresarial y la ideologia
cooperativa. Si la misién de estas entidades srildrexclusivamente a lo social, a pesar de
tener un objetivo noble, estarian condenadas @d$mg por lo tanto su propoésito deberia ser
lograr la eficiencia tanto en lo econémico como lensocial. Asi, podran conjugar la
excelencia empresarial con la filosofia del codpasmo, y constituirse en una alternativa
al desarrollo.

4.2. Origen y desarrollo de la Sociedad Cooperativagricola Ganadera Ltda.
Se han recuperado manifestaciones orales y expessigscritas sobre los agobios
sufridos en la comercializacion de lo producido lesr pequefios chacareros. Uno de esos



rescates se puede apreciar en el libro de G. Giacabreferirse a la decision de agruparse
gue, por fin, adoptaron los colonos de Villa Alba.

“Nuestra Sociedad Cooperativa Agricola Ganadera itdoia nacié en la imperiosa
necesidad del productor agropecuario local —hacise eco del estado econdmico-
financiero de la zona— de defender el justo pred®m su produccion, tratando de
comercializarla en forma directa y, al mismo tiempmoveerse de mercaderias y elementos
para su consumo y explotaciofGIACOBBE, 1993:25).

Este parrafo es la sintesis de lo que aguejabs ehlcareros. No obstante, la autora
manifiesta los inconvenientes que tuvo que afroeséas cooperativa en sus comienzos para
cumplir sus objetivos de evitar intermediarios,u@dlos costos de los insumos, realizar el
pesaje correcto de las entregas de cereal y cangtgunejor precio para la produccion. El
obstaculo mayor estaba dado, precisamente, ponbévalente situacién que se producia en
las relaciones comerciales. Por un lado, estabampmmetidos en la formacion de una
entidad cooperativa, pero —al mismo tiempo— dependé las empresas privadas, dificiles
de reemplazar en algunas actividades —como el stroile combustible—.

Otro obstaculo remarcado era el sacrificio de erms, para asistir a las reuniones,
dadas las distancias que debian recorrer desdehsgsas por malos caminos, debiendo
abandonar sus labores, para hacerlo.

No obstante, la cooperativa, que fue fundada ell8@ctubre de 1943 (Matricula
1151 del Registro de Inspeccién y Fomento de Catipas del Ministerio de Agricultura
de la Nacion, de fecha 18/09/44), pudo funcionaddeel 1° de julio de 1944 con servicios
de almacén, repuestos, maquinarias agricolas, lasmadcopio de cereales, seguros y
consignacion de lanas, cueros y aves.

En 1958 obtuvo la personeria juridica en la praairte La Pampa, acordada por
decreto n° 1668 de ese afo. La Sociedad Cooperagjsiaola Ganadera de General San
Martin sufri6 las consecuencias de dificultadeanaticas, crediticias, de procesos
inflacionarios y oscilaciones de precios internaales, pese a lo cual, logro sobrevivir.

La preocupacién mayor en la década del '80, enaflcion; que aparecia afios tras
afo en las Memorias y Balances y en los informeauditoria, antes del Plan Austral, tal
como se evidencia en el siguiente texto:

“Se ha cerrado un nuevo ejercicio en la vida ecoiwdnde la Cooperativa con un excelente
resultado que ha permitido la suficiente capitatiém para contrarrestar los perjudiciales
efectos de la inflacién en que se vive y producimargen para las inversiones en bienes de
uso. ... A la finalizacién del ejercicio nos encwarcon una situacién econémica-financiera
optima...” (Expte. N° 063/83, Ministerio de B. Social. Dirgot de Cooperativas y
Mutuales).

Pero también aparecian temores por las consecsequi podian ocasionar un
cambio en las reglas de juego en las politicasfiileaas/monetarias. De alli que en 1985,
cuando parecia que la inflacion podia ser veneidajn informe de Auditoria se aconsejaba
a los socios ser cautos en la toma de préstamos.

“Se ha iniciado un nuevo periodo econdémico en db pan una inflacion sumamente
reducida, por lo que aconsejamos la mayor prudergiala obtencién de créditos, muy
especialmente a tasas libres, como asi tambiénagnniversiones en Bienes de Uso...”
(Expte. N° 076/85 Ministerio de B. Social. Direatide Cooperativas y Mutuales).



La preocupacion por el rebrote inflacionario reapa luego del fracaso del Plan
Austral; agravandose con los indices inflacionadesl989 y 1990. Ello se aprecia en las
consideraciones del contador auditor.

“... Otra vez hemos tenido que soportar un nugecceio con picos de hiperinflacion que
han tergiversado una normal evolucidbn en las operes comerciales de la
Cooperativa...” (Expte. N° 089/90 Ministerio de B. Social. Diraatide Cooperativas y
Mutuales).

4.2.1. La Cooperativa en los ‘90

Sin lugar a dudas, fueron fundamentalmente lagiqgadi econémicas —que en la
década del '90 respaldaron la paridad cambiaria—glae obligaron a redefinir algunos
lineamientos en instituciones que -bajo principiealidarios— habian adquirido un
protagonismo central en el desarrollo de las pespiddicalidades de la Provincia. Estas
politicas, sumadas a la indefension frente a l&stmnes climéticas confluyeron en una
verdadera situacion de crisis para el sector aguzp®. Consecuentemente, las entidades
solidarias debian asumir un rol de contencién fus@roductores jaqueados por esa realidad
adversa.

En los ejercicios econdmicos de la Cooperativa dene@l San Martin
correspondientes a fines de los “80 y principios log ‘90 se advierten algunas
consideraciones vinculadas al caos hiperinflaciongr a la severidad de las politicas
econdmicas instrumentadas —medidas tarifarias, Sitip@s y programas de privatizaciones—
que intentaban estabilizar el nivel de precios ysdtarios. Las sequias y las heladas
conspiraban para impedir la obtenciéon de buenatesiren la cosecha fina, sumado a las
politicas de retenciones y de precios maximos garaados del trigo

Frente a esta situacion, la Cooperativa desempeipdpel de contencion activo hacia
el productor, distribuyendo bolsas de semillas,visier de curado y provision de
combustibles, lubricantes y repuestos. Aunque dsbidr un deterioro en el cobro de sus
importes, por el aumento inflacionario y los pladescomercializacién, logr6 mantener un
razonable estado contable, en ese lapso.

No obstante, la situacion preocupante llevdo a lacxion de reuniones entre
representantes de las cooperativas de la zonauemtnos con productores para lograr un
mayor conocimiento de la realidad, aunar criterjosescuchar sugerencias frente a
necesidades puntuales. Las entidades buscabaaratds principios de cooperacion, de
austeridad, de honestidad y de trabajo como pilaésgos para superar la crisis, evitando
implementar cualquier medida que pudiese lesidn@eiteémonio institucional.

Las Memorias de la Cooperativa de San Martin del I8@estran una perspectiva
optimista de la situacion general, fundada en tapaede ordenamiento econdmico-social, a
partir de la ley de Convertibilidad como instruneembntralor de la inflacion, asi como
también una mayor confiabilidad en la consolidacd® los valores democraticos. Sin
embargo, la situacion local no era tan favorabldrd€aso de la cosecha debido a las sequias
y la caida en los precios internacionales, llevaaam endeudamiento de los productores,
exigiendo a la Cooperativa, la gestion ante lasral#des provinciales de medidas —como
franquicias impositivas y créditos accesibles— gtendieran a promover la reactivacion
productiva. Nuevamente se hacian evidentes losrsisl de la Entidad por asistir las
necesidades de los asociados y mantenerse ewreptalze situacion financiera.

En el afio 1992, se pusieron de manifiesto inquéestwdnculadas a las politicas
econdmicas que sustentaban un tipo de cambio sidul@aly bajos aranceles aduaneros, que
ofrecian condiciones ventajosas para la importagiasiva de productos, pero perjudicaban
la exportacion a precios convenientes. Ello afectabventabilidad de los productores, lo que



hacia temer por la situacion de sus pequefas easpaggopecuarias de monocultivo, y por
Su repercusidon negativa en las cooperativas denia. z

Frente a estas instancias desfavorables, el infeudéor confirmaba esos temores
dando cuenta de un deterioro progresivo de la &dtidor lo que aconsejaba cambios en su
estructura organizativa, con la reduccion de ggstos evitar su descapitalizacion.

En 1993, la Cooperativa cumplié su Cincuentenarenysus memorias rescataba el
desarrollo alcanzado, fundamentalmente, en su dagigcada de actividad. Entre sus logros
se citaban una moderna sede social, una plantdode iastalaciones de remates ferias y
transportes propios...

“Hoy mostramos orgullosos esta institucion plenateesonsolidada y que se ha ganado el
respeto de toda la poblacién por tener una trayeatdiel a sus principios y por su
constante preocupacion por mejorar las condiciodesvida de sus adheridos sintiéndose
una institucion que tiene obligaciones para cosdaiedad en la que esta inmerg&Expte.

N° 113/93 Ministerio de B. Social. Subsecretariddeion Cooperativa y Mutual).

En las palabras finales de esas Memorias, el GomkejAdministracion reconocia
las diferencias del momento respecto al de funda®ié obstante ratificaba la vigencia del
espiritu solidario y la necesidad de...

“salir a demostrar las ventajas de la asociaciorrpdlevar adelante proyectos comunes y
también a refrescar la memoria y hacer reflexiorsmbre la accion desplegada como
empresa testigo, reguladora del mercado de consumh® comercializacion de productos
(Expte. N° 113/93 Ministerio de B. Social. Substamia de Accion Cooperativa y Mutual).

Los afios 1994 y 1995 siguieron brindando un margco palentador para las
actividades agropecuarias. Las politicas economicsawvalores de produccion y el régimen
impositivo atentaban contra la supervivencia de laapiones no diversificadas y
conllevaban a una situacion de malestar y a unepmde paulatina descapitalizacion de la
Cooperativa.

“...los problemas de falta de rentabilidad de la etption agropecuaria, el creciente
endeudamiento del sector, que soporta elevadas thsanterés, la alta presion impositiva y
la dureza de los bancos oficiales y privados emgatoasistencia financiera, estdn creando
un clima de creciente indefension y malestar socfa(Expte. N° 088/95 Ministerio de B.

Social. Subsecretaria de Accion Cooperativa y Mutua

La situacion de la Cooperativa fue desmejorandm afafio como resultado del
agravamiento de las condiciones economicas sdetmribas pérdidas ocasionadas por la
reduccion en las operatorias desmejoraron su esiaaaciero, frente a una realidad que
presentaba un creciente endeudamiento de los gordsg un progresivo éxodo rural.

Los ultimos afios de la década presentaron caistatas negativas similares en
cuanto a presencia de plagas e inclemencias oiasatisequias, temperaturas extremas-,
gue llevaron a declarar la zona en emergencia agoapia. El sector debi6é afrontar serios
problemas, con graves implicancias econdémicas jalesc Pese a ello, la Cooperativa
mantuvo su accionar contenedor otorgando semillasnglando, a productores de la zona
aledana de Villa Iris y de Abramo, servicios enpagade cereales, venta de hacienda y
comercializacion de lana. Asi lo expresaba el Gonde Administracién, segin se aprecia
en el siguiente texto:

“...si bien es cierto que la escalada de operaciame$a sido de significacién para ambas
localidades, nos sentimos conformes. Notamos qua gerementando en forma paulatina



el acercamiento de los productores hacia nuestrapeocativa’..(Expte. N° 38/97
Ministerio de B. Social. Subsecretaria de Accid@&rativa y Mutual).

Paralelamente, se dio cumplimiento a todas lagyatilbnes contraidas: fiscales,
previsionales, con proveedores y de intereses ésgmos, y se contratd un consultorio de
marketing tendiente a efectuar, dentro del localveletas, un andlisis de mercado para
mejorar la comercializacion y competir en calidgatrgcios.

Hacia 1999 la situacion se tornaba insostenibla pas pequefios y medianos
productores rurales. La crisis habia llevado a ksidades de CONINAGRO
(Confederacion  Intercooperativa  Agropecuaria Coapex  Limitada), CRA
(Confederaciones Rurales Argentinas) y FAA (Fedéra Agraria Argentina) a iniciar
acciones gremiales por pedido de sus bases, antsisten paros agropecuarios tranqueras
afuera, movilizaciones y concentraciones para qoe dirigentes gubernamentales
comprendieran la necesidad de procurar cambios amadelo caracterizado por la
concentracion econdémica, la alta presion impositv&xclusion social y el creciente éxodo
rural. Las cooperativas agrarias acusaban el misipacto negativo que sus asociados. La
Cooperativa de General San Martin acompafiab&lahne y reivindicaban las bondades de
la solidaridad para superar la crisis:

“...Hoy la realidad nos encuentra a los productoregrapecuarios y a las entidades
solidarias nucleadas en ACA, luchando a brazo partipara sostener el esquema
productivo agrario que atraviesa una de las peanésis econdémicas de su historia...
...Cuando esta crisis pase, nos encontraremos eluse que supieron enfrentarla
exitosamente, porque aprendimos a tiempo que lperagion libre es el Unico recurso del
gue disponemos para defendernos del avasallamiegcdodmico. Que a nadie le queden
dudas: todo seria peor de lo que es si las cooperatdesaparecieran del ambito rural”
(Expte. N° 064/99 Ministerio de B. Social. Subseami@a de Accion Cooperativa y Mutual).

Siguiendo la tendencia negativa, los bajos nivelesprecios para los granos
disminuyeron la intensién de siembra en el afio 2080 obstante, la Cooperativa logré
mantener los servicios y mejoré su situacion fimena¢ por lo que su Consejo de
Administracion manifestaba su sensacion de esp&ramz una pronta recuperacion,
sustentada fundamentalmente en el acompafiamiestssdesociados.

La crisis institucional sufrida en el pais en e @002, planteaba un nuevo escenario
y un cambio de politicas —con la salida de la cdibikdad— que resultaban bienvenidos
por el sector endeudado. Sin embargo, todavia astabsentes politicas financieras de
largo plazo que viabilizaran una dinamizacién paisha.

Frente a una realidad tan compleja, el sector a&gt@yio comenzaba a
reposicionarse por un incremento en su rentabilidadsada por la modificacion cambiaria
y un alza en los precios agricolas mundiales. BEstjoria se percibia en el accionar de la
Cooperativa, que registraba un ejercicio excedienyanna importante recuperacion, a partir
de la cancelacion de créditos con el Banco de bapBa un incremento en sus reservas.

Hacia el 2005 este periodo de bonanza, comenzabastar algunas dificultades
provocadas por la caida de los precios internal@en@005: granos y 2006: productos
ganaderos), por fracasos en las cosechas y poméigzo de una situacion de tensién entre
el sector agropecuario y las politicas gubernanentque hacian sentir el peso de las
retenciones y de los cupos de exportacion.

4.2.2. La Cooperativa en niumeros
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En una secuencia que comprende casi 20 afios yegistra el numero de asociados
y de empleados de la Cooperativa (Cuadro N° 2)assble evidenciar la significativa
disminucién en el nimero de empleados, lo cualdeteria a la intencion de disminuir sus
costos laborales; pero es alin mas notoria la mgualatina de asociados en algo mas del
30 %. No se han visualizado en las Memorias y Ralsutas posibles explicaciones de este
descenso, pero si aparece la preocupacion podeludamiento y el éxodo progresivo de la
poblacion rural, que podrian ser causales del descen la cantidad de socios. Una
explicacion viable —y complementaria del éxodo-askr mayor concentracion de la tierra,
y ello podria verificable mediante una consultaast@tl comparativa de la evolucion de la
propiedad en el lapso abordado. Ello escapa aditewidos de este trabajo, que pretende
s6lo explicar las formas de adaptacion a las numalglades impuestas por las relaciones
econdmico-sociales y politicas en la década de.1990

Es llamativo que —desde el discurso del Consejadiministracion— se reiterara, afio
tras afio, la supervivencia de la Entidad graciks @articipacion y acompafiamiento de los
socios y el acercamiento de productores de la z&nahacer mencion a esta mengua tan
pronunciada.

La disminucion de asociados, es un tema que quedidtgriamente abierto en la
busqueda de su explicacién, en una proxima etapastieinvestigacion, que se oriente
basicamente hacia las representacion sobre el i&iviENo, que los actores han construido
a lo largo del tiempo, asi como también, los mexraas que la Cooperativa desarrolla para
mantener vigentes los postulador originarios. B#aconcretaria a través de entrevistas y/o
encuestas a asociados y a habitantes de la ladalideonsultas de documentacion que la
Entidad pudiera facilitar, cuyas copias no hayaio siemitidas a la Subsecretaria de
Cooperativas del Gobierno Provincial, dado que g&ha hecho el analisis de todos los
expedientes a disposicion en ese organismo.

Cuadron® 2
NUmero de socios y empleados
Ano Asociados | Empleados
1989 414 36
1990 418 38
1991 420 31
1992 382 32
1993 371 29
1994 363 28
1995 355 25
1996 341 21
1997 334 22
1998 327 24
1999 292 21
2000 283 19
2001 s/d s/d
2002 280 22
2003 279 24
2004 280 28
2005 254 28
2006 262 26
2007 278 25

Fuente: Memorias y Balances afios 1989/2007
Direccién de Cooperativas — Gobierno de La Pampa
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5. Conclusion

Como se ha sostenido en la introduccion de edbejtrala idea central del proyecto
es incursionar sobre la gestion de diversas erdgladlidarias en la provincia de La Pampa
durante la década del "90.

Si bien todas ellas presentaban caracteristicamitlis —algunas eran de servicios y
otras agrarias—, la intencidén es encontrar paré@setnificadores en cuanto a los efectos que
las politicas macroeconémicas impusieron, a loolallg esa década, y en los planteos
estratégicos de mediano y largo plazo, obligacadoptar.

Las cooperativas agrarias —en general— debierontafrserias dificultades para crear
estructuras de desarrollo sustentables, que ldigatesde su reducido papel de ser centrales
de ventas para sus asociados. Estas restriccisnegeeon ligadas fundamentalmente a una
actitud conservadora de los principios fundacianaipie restringia su capacidad de
capitalizacion, el grado de integracion cooperagias posibilidades de autofinanciamiento.

La Cooperativa de General San Martin, en particulostrd acreditar una
administracion eficiente de acuerdo a los canoeésngrcado, manteniendo —a la vez— un
sostenido afan de pregonar los valores sustanalalesccionar cooperativo como una via de
adaptacion a la realidad planteada.

En este trabajo se ha realizado un analisis deukecgn para evaluar las condiciones
en que esta Entidad solidaria realiz6 su activigadjendo de un encuadre tempo-espacial,
que contribuye a comprender las variables queigrcid sobre ella.

En cuanto a los condicionamientos temporales, lele damitir a una etapa en que se
acentuaba el modelo neoliberal y las relacionesn@uoao-sociales globalizadas, que
desestabilizaban a las pequefas y medianas empissase encontraban desprotegidas en
un pais carente de proyectos de mediano y largm plale politicas estabilizadoras que se
alejaran de la improvisacion.

En las presentaciones de las Memorias y Balancéa biestitucion, el Consejo de
Administracion —afio a afio- ha reflejado qué acdateon la economia nacional y las
medidas adoptadas, dando cuenta de los cambigzagcian expectativas favorables y de
las frustraciones posteriores, cuando estas medaldaban los frutos esperados.

Otra perspectiva es la del contexto local y prasinen que esta ubicada la
Cooperativa. De ésta variable se pueden hacer eldsrds. Por un lado, se puede
considerar positiva si se tienen en cuenta lasdeéasomunicacion que hacen accesibles los
mercados con los que se relaciona y puede relasmnBor otro, se vuelve negativa si los
habitantes del pueblo y su entorno rural decidésfaeer su necesidad en centros de mayor
magnitud. Ambas perspectivas aparecen entre lalsdaeles y fortalezas de la Entidad.

De las Memorias se deduce que hay dificultadesamaner estabilidad en los lazos
de fidelidad asociativa, y aparece una manifiestantad de acciones activas, por parte de
la Cooperativa, en la busqueda de captar un mayoero de productores que se vinculen
con ella. No obstante, se observan dificultadeslymidas tanto por los vaivenes en las
politicas de los gobiernos de turno, como pordasdres climéaticos adversos.

La Cooperativa ha logrado sobrevivir sin deudasciaotes y con una aceptable
descapitalizacion, que no la pone en riesgo. Emcksle el optimismo con que se plantea,
en cada afio, las posibilidades de seguir siendoemtidad solidaria que atiende los
problemas de los productores y apela continuangelte valores cooperativos, pero todavia
no ha logrado alcanzar practicas articuladorasedateconémico y lo social, que permitan
trascender de las conveniencias meramente de eéae&gcinomico hacia lazos que reafirmen
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el compromiso solidario. La clarificacion de estalidad solo podra ser confirmada en una
instancia préxima, cuando se profundice el analsibre las distintas formas de
representacion inherentes al cooperativismo.
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