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Resumen:

La politica econdmica peronista ha sido caractdazsomo una politica de desarrollo
nacional apoyada en la expansion del mercado wmteerpansion cuyo estimulo
fundamental fue el aumento del salario real y dealéicipacion del sector asalariado en
el reparto de la renta nacional. Sin embargo, tdsegnos peronistas recurrieron desde
muy temprano y sistematicamente a mecanismos deotae la puja distributiva. El
presente trabajo examina la relacion entre el miieaito de la economia nacional vy el
uso de estos mecanismos, asi como su impacto $sbdestribucion del ingreso
nacional.



Introduccion

Este trabajo parte de la premisa de consideraemnsmo un movimiento o
tendencia politica cuyo fin fue el de desarrollacapitalismo “independiente” en la
Argentina. Es decir: un movimiento que se propusoingenté alcanzar la
industrializacion del pais y su ingreso al exclasivupo de las potencias econdmicas
mundiales. Tal proyecto tenia como elemento dexigremover el crecimiento de una
“burguesia nacional”, que fuera el agente sociasdedesarrollo y la clase dirigente del
proceso de “liberacién” del pais. En relacion a,edin el esquema peronista, la clase
obrera jugaba, por supuesto, un papel decisivay pemo “columna vertebral”, un
concepto que expresa con absoluta claridad el psyebrdinado asignado a los
trabajadores en tal alianza de clases.

La adhesiéon de masas fue una caracteristica dedsivperonismo, ya que este
obtuvo su impulso historico del proceso que desedben el 17 de octubre. Esa
adhesion movilizada e incluso militante de las rmasareras que se manifestd hasta,
incluso, entrada la década del “80, ya no existeual simplifica el problema a tratar y
da también una justificacion al corte historico dquemos hecho, limitando nuestro
examen a los gobiernos peronistas “clasicos”, He&té. Desde nuestro punto de vista,
del menemismo en adelante ya no se puede habpmrdeismo en sentido estricto.

La politica econémica del peronismo se ha caraetéo por una alternancia en
el uso de formulas ortodoxas y heterodoxas. Laagithn de estas férmulas estuvo, por
supuesto, ligada a los vaivenes del proyecto guataba al desarrollo del capitalismo
y la burguesia nacional. En su calidad reépresentante politico de la burguesia
nacional en cada etapa de su desarrbllel peronismo fue capaz de alternar sin
dogmatismos sus politicas econémicas. En la mestidgue la burguesia nacional fue
teniendo necesidades cada vez mas “internacionaledio a su vez desplegar una
sintonia mas fina con las condiciones que impormaertado mundial, y lo hizo. Por
esa razon es que la “heterodoxia” en la politicanémica del peronismo ocupo
porciones cada vez mas breves de su tiempo eret.po

Ahora bien: estos conceptos de “ortodoxia” y “haiexia no son, a nuestro

juicio, capaces de abarcar adtalidad de la politica econémica del peronisrso por

! FANEL, Luis (1999).



tales conceptos entendemos formas de la politmadedica que no rompen ni tienden a
romper los limites de las relaciones capitalistesy que reconocer que no toda la
politica econdmica en la historia del peronismotdr@do ese caracter. Aun cuando
nunca el movimiento peronista se propuso el reeroptiel régimen capitalista, las
condiciones econOmicas de la posguerra permitier@plicacion, entre 1946 y 1949,
de una politica econémica que, en su desarrollopadia mas que chocar con los
limites de ese régimen social, en tanto apuntabs raejora (o, cuando menos, al
mantenimiento) del nivel de vida de la clase tratbaja.

Pero tal politica econdmica no podia sostenersmmanente y el gobierno
peronista se enfrentd a la necesidad de dar uj.vira expansién salarial comenzaba a
corroer los margenes de ganancia de las empretasfgndmeno repercutiria en el
comportamiento de la tasa de inversion y, como emrencia de esto, en el ritmo de
crecimiento de la economia. La “armonia de clasgs® era un pilar de la doctrina
peronista dependia, sin embargo, de mantenimiemtondritmo de crecimiento que
permitiera continuar con el crecimiento paralelcsdiarios y ganancias. Tal utopia era,
para el peronismo, el pan de cada dia.

Ante esa situacion, el gobierno no tenia demasiapei®nes: o profundizaba el
papel dirigente del estado en la economia nacicoalirtiéndolo en el protagonista del
desarrollo del sector “pesado” de la economia, apdgse politicamente en la
extension del poder de los sindicatos y de losajealores sobre la economia nacional; o
viraba hacia una politica que recurriera al estingula inversion privada como salida,
limitando en este caso el papel y la influencia ldeclase trabajadora y las

organizaciones sindicales en la vida social y esoc# nacional.



1- La politica econdmica peronista 1945- 55

Entre 1946 y 1949, con el empresario Francisco rMdiaiza cargo de la direcciéon

de la economia, la politica econémica peronista@ser descripta del siguiente modo:

El énfasis central puesto en la produccion indastiocal
estara ligado (...) al crecimiento de la ocupaciodustrial asi
como el aumento del salario real, vinculados amhbosna
redistribucion progresiva dahgreso nacional que impulsara
la demanda interna.

Asi, entre 1945 y 1949 el salario real se increar@nin 62 %:

Cuadro 1: Salarios reales 1945- 49.

Afo 1945 1946 1947 1948 1949
Salario Real 100 103 129 156 162

Fuente: GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucds, ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de
politicas econdémicas argentinasditorial Ariel. Buenos Aires, 1998, pag. 181.

Segun otro autor, el incremento fue aun mayor,dé27 %:

Cuadro 2: Salarios reales 1945- 49

Afno 1945 1946 1947 1948 1949
Salario Real 100 106,3 134,6 166,7 172,7

Fuente: RAPOPORT, Mario y colaboradorétistoria econémica, politica y social de la Argeati
(1880- 2000) Ediciones Macchi (2000), Buenos Aires, pag. 406.

El crecimiento de los salarios durante este perigstara acompafiado de un
altisimo crecimiento del PBI hasta 1947 pero, éimpae 1948, se produce una caida en

la tasa y la masa de la inversion, que repercutiractamente en el ritmo del

crecimiento econdmico:

Cuadro 3: Crecimiento, consumo e inversion 1946- 49

Ao Crecimiento Consumo/ PBI Inversién total/| Inversion publica/
PBI % PBI Inversion total
1946 8,9 75,34 % 21,99 % 59,09 %
1947 11,1 76,35 % 31,42 % 41,37 %
1948 5,5 75,84 % 29,76 % 43,67 %
1949 -1,3 77,14 % 25,33 % 51,3 %

2 BASUALDO, Eduardo., ASPIAZU, Daniel y KHAVISSE, Miiiel (1988), pag. 33.



Fuente: Elaboracién propia sobre datos de RAPOPORTGIt, pag. 381

Si se tiene en cuenta la evolucion de las tasasetdémiento del consumo y de

la inversion, se vera que la caida de la seguniil@na la del primero:

Cuadro 4: Evolucion de las tasas de crecimienteai®tumo y la inversion, 1946- 49.

Afo Consumo % Inversion %
1946- 47 +12% +37%
1947- 48 +4,7% -0,3%
1948- 49 +0,6% -20%

Fuente: Elaboracion propia sobre datosdgen pag. 381

Estos datos parecen indicar que la politica eca#mplicada durante el
ministerio de Miranda entra en crisis no como cousgcia de la “saturacion del
mercado interno”, expresada en una caida o uncastaento del consumo, sino por la
caida de la tasa de inversion. Si se tiene en @uwgl@gmas que, salvo en el ciclo 1946-
47, en que la tasa de inversion sube 10 puntasydasion publica continda creciendo
cuando cae la tasa de inversion total, resultaeetédque tal caida se produce por una
decision del empresariado, que de este modo baiclatepolitica basada en los
aumentos salariales.

Rapoport, por su parte, sefiala que

...el proceso de redistribuciéon abria una fuerte dén, por cuanto el
incremento de los salarios superaba al de la praogtidad, disminuyendo las
tasas de rentabilidad. De alli que muchos autoremcluyen que,
independientemente de la ‘justicia social’ que icgita el aumento de las
remuneraciones, sus resultados ponian en riesgepgeoduccion del sistema
al comprimir los margenes de inversion y reducis iacentivos para los
empresarios.>.

De tal fendmeno nos da un indicio el comportamied&® empresariado
azucarero tucumano, si se tiene en cuenta quedagrion de azlicar cae ya en 1947 y
1948, antes de que se inicie la “campafa oficialita las huelgas por aumentos

salariales:

¥ RAPOPORT, Mario y colaboradores (200): pag. 407.



Cuadro 5: Evolucion de la produccion azucarerarhama 1945- 48.

ARo Kgs. de azucar producidos
1945 284.639.170
1946 449.693.350
1947 414.482.440
1948 375.000.000

Fuente: RUBINSTEIN, GustavdEvolucion de los salarios de los obreamicareros durante el primer
peronismo (1946-1949)", V Congreso Nacional de @isaidel Trabajo, 2001.

Al respecto, en 1949, en el periodo previo a kldaude fin de afio, la FOTIA
rechazaba la acusacion de Miranda quien habia dmlpalos trabajadores de tal

retroceso en la produccion, con los siguientesraeguios:

La FOTIA no puede permanecer inmutable ante latadeciones hechas en
la reunion de ministros porque configuran un desmmiento absoluto del
problema.Los obreros azucareros perciben salarios tan exigoos los
cuales no pueden hacer frente a sus necesidadesitales, y quesl factor
primordial de la lucha lo ha constituido la resigteia de los patronos en
proveer de trabajo a sus obreros en sus propéséegeculativos de una
mayor utilidad*

La actitud del gobierno ante este conflicto marcar&ambio de politica en
general hacia las huelgas que pugnaban por mardgarfancionamiento el mecanismo
econdémico de los primeros afos: ante el aumentlsi@recios, reacomodamientos
salariales, y asi sucesivamente. Para Doyon, eonpp, hay signos que anticipan el
viraje en la politica hacia los conflictos obrebastante antes de que entrara en crisis el
mecanismo del crecimiento apoyado en la expansitanial, y por lo tanto el cambio
responderia mas a los presupuestos ideologicagbarno peronista, en los cuales no

cabia la posibilidad de que los trabajadores abranzel “predominio econémico”:

Que el viraje de la politica sindical del gobierno fue sdlo el producto de
los nubarrones en el frente econémico lo certifidahecho de que, ya a
mediados de 1947, aparecieron signos que anticipabb cambio(...)
...aun cuando las reformas laborales introducidas par negociacién
politica no habian superado las intenciones delim&m, ya estaban
aproximandose a lo que este consideraba aceptabfwmincipios de agosto,
cuando el nivel de los conflictos estaba alcanzandonuevo picq...) el
presidente convoco a los dirigentes de la CGT gsaprincipales sindicatos
(...) En esa reunién, realizada a puertas cerradas, deituoon alarma el
descubrimiento de una conspiracién orquestada poroposicién y sus
aliados comunistas®..

* Citado por RUBINSTEIN, Gustavo (200Dg&g. 16. La negrita es nuestra.
> DOYON, Louise (2006), pag. 297.



Como sefiala Doyon, no es casualidad que el derdehbuelga haya sido
omitido en la Declaracion de los derechos del Tealmat que integraba la Constitucion
de 1948. Si en el periodo 1946- 47 se intervienen 6 satdi; uno sélo serd por
huelga; en el periodo 1948- 50, se intervienen réhips, todos por huelgas excepto
und’ El gobierno ya no intervino a favor de los trabaj&s sino que, por el contrario,
varias huelgas fueron reprimidas de uno u otro mbdduelga azucarera de 1949 que
hemos mencionado, que finalizd con la intervenail@ uno de los gremios mas
identificados con el gobierno peronista, es un pjemaradigmatico en tal sentftid.a
propia Evita decia lo siguiente:

Hay un problema que nos tiene especialmente preasp es el de la
produccién. Asimismo, hemos de considerar la cafscibn de los
dirigentes gremiales dentro de sus sindicatos,ual ®o ha de basarse en
una carrera desenfrenada hacia la obtencion de masjsalarios, sino en la
dedicacién constante a sus tareas. Es necesarieepiese, en este sentido,
contra la accion de los comunistas, que empleanddsnagogia para
provocar exigencias desmesuradas.

A partir de aqui, entonces, se inici0 un perioddrdesicion hacia una nueva
politica econdmica en la que la expansion del nderdaterno via aumento del salario
dejaria de ser, en el esquema del gobierno, el rntb desarrollo econémico. El
salario, de regulador fundamental de la politic@mnémica peronista, pasara a
transformarseen una variable regulada por las condiciones decdanpetencia en el
mercado mundialEl peronismo abandonaba una politica cuyo efecjetiob era la
mejora o, cuando menos, el mantenimiento de ladicones de existencia de la clase
obrera sobre bases capitalistas. Es decir: unacaalitopica, pero no “burguesa” en un
sentido estricto, en la medida en que su sosteniman el tiempo era incompatible con
el funcionamiento de la economia capitalista.

La expresion fundamental de este viraje fue el dareh la politica salarial,
como consecuencia de la necesidad de regular lasosasobre la base de los costos
impuestos por la economia mundial. Asi lo explicabaropio Perén, quien sefalaba

gue los trabajadores

®1dem(2002), pag. 377.
"1dem(2006), pag. 313.
8 RUBINSTEIN, Gustavoop.cit.
° PERON, Eva (1986), pag. 11.



...han estado sumergidos, pobrecitos, durante cirteLefios; por eso yo los
he dejado que gastaran y que comieran y que deamachdurante cinco
afios todo lo que quisieran (...); pero indudablemeat®ra empezamos a
reordenar para no derrochar masg®.

Gerchunoff y Antanez lo explican del siguiente modo

Se trataba, mas bien, de una reestructuracién deeao con la cual el

consumo popular ya no disefiaria espontaneamenpatedn productivo, ni

la produccion se llevaria a cabo exclusivamente apaatisfacer las

demandas inmediatas del consumo popular. Habia garantizar que el

crecimiento no fuera efimero, como lo habia sidtreeth946 y 1948, y eso
requeria un importante cambio de politicas.

Este cambio cualitativo se hara explicito en ehpaondémico de 1952, que
expresaba la comprension por parte del gobiernguéela economia nacional se veia
obligada (para seguir creciendo sobre bases dafatla modernizarse para afrontar la

competencia en el mercado mundial:

...una vez mas, el peronismo cambiaba su estrategiangellso a la
demanda agregada: si al principio (1946- 51) habkido el consumo (...),
ahora parecia llegar el turno de fomentar las expoiones™

Pero la Argentina no disponia ni de un mercado ajetales propio con que
financiarse, ni existia en el pais la tecnologieesaria para tal modernizacién. Los
excedentes enormes del balance de pagos se hastadaen créditos al consumo y a
la industrid®, y las pésimas cosechas de las campafias 19491881y 52 vinieron a
empeorar la situacion, dando origen en 1951 y HI62 primeros déficits de la balanza
comercial en muchos aff8sSe agotaba el mecanismo de financiacién de laresipn
industrial basado en la captacién por el estadarde parte sustancial de la renta
agraria. Ahora, se necesitaban divisas con lasadgeirir el equipamiento industrial

que permitiera afrontar una nueva fase de expansion

La Camara de la Industria Metallrgica reclamaba tionamente mayores
facilidades ara importar como la Unica via para aamtar la “eficiencia” (...)
El pais carecia de industrias basicas que le peenait autoabastecerse y no
contaba con capacidad para fabricar equipos de picmion (...). Las

19 Citado por GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucas (1998g. 209.

! GERCHUNOFF, Pablo y ANTUNEZ, Damian (2002), p&81,

12 GERCHUNOFF y LLACHop. cit, pag. 339.

13 El estado sapropio a través del IAPI, en el periodo 1947-d9]a mitad del valor de la produccién
agrarialdem: pag. 189.

“'|dem pag. 212. La suma de ambos déficits (unos U$S rBillones) era superior al total de las
exportaciones de 1952 (716 millones).



empresas fabriles ganaban dinero. Lo que no erabfgra convertir esas
ganancias en divisas y, por lo tanto, en nuevoteaproductivd®

El problema econémico estaba por supuesto, plamteadtales términos. La
cuestion era a expensas de que categorias ecomOrsécaealizaban los ajustes
necesarios para solucionarlo: sobre las gananeiésscempresas o sobre los salarios de
los trabajadores. El peronismo no podia mas quer @otr la segunda via, en tanto sus
presupuestos ideoldgicos, como ya hemos sefaladap®/aban en la conviccion de
que el objetivo de la modernizacién econdmica medig el desarrollo del capitalismo
independiente soOlo podian alcanzarse con el pmisgo y la direccion de una
burguesia nacional, cuyo desarrollo y consolidaei@) a su vez, uno de sus objetivos
fundamentales.

Para responder a estas nuevas necesidades, ebtqudadomico de 1952 va a
moderar el férreo control del comercio exterior gqlieestado ejercia hasta entonces
desde el IAPI. Se comenzaron a pagar mejores grecios productores, con el fin de
incrementar las exportaciones. El sector agrarsd jpie una condicidén de “explotado” a
una de “privilegiado”, de nifia mimada, en el nue@sguema. Los recursos del IAPI,
ademas, dejaron de ser volcados al sistema firanaden lo que se agoto una de las
fuentes principales de crédito barato. A pesar dde, das exportaciones no lograron
ubicarse siquiera al nivel de 1951, el mas bajaleld®94?°. Completando el giro, el
gobierno intenté por diversos medios abrir la ecoi@al capital extranjero. Asi, a
partir de 1953, se establecieron las primeras &rmeranjeras de todo el periodo
(FIAT, Deutz, Fahr y Hanomayg, fabricantes de trastpe IKA, de automéviles)Muy
importante, por las consecuencias politicas queupoo fue el conocido intento de
firmar un acuerdo de explotacion petrolera con #dif@nia Argentina de Petroleo,
filial de la Standard Oil, a principios de 1955eqguedo varado en una Comision del
Congreso rechazado por los legisladores de la @paosy los peronistas de origen
sindical

Pero, junto a estas medidas “ortodoxas” en matiigolitica econdémica, el
gobierno desarrolld6 una politica tendiente a canesl crecimiento de los salarios
regulando legalmente la puja salarial En 1952 sspenudieron por dos afios las
negociaciones paritarias y se establecieron damame los aumentos salariales para

> SCHVARZER, José (1996): pgs. 212y 213.

%1dem pgs. 194 y 212.

" |dem pag. 228. El autor sefiala qtie.el agro también necesitaba una inyeccién de eosiiy
tecnologia para elevar su ofertd1996), pag. 213.



esos dos afos siguientes, se cre6é una ComisioroiNdaile Precios y Salarios que
supervisaria la evolucion de tales variables wlfirente, en 1953, con la sancion de la

ley 14250, se establecieron por primera vez mecerss reguladores de las

negociaciones paritarias.
Este profundo viraje de la politica econémica, embargo, no resolvio los

problemas de la economia nacional. Los salarios, wo pico en 1949 de 172,7,

evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 6: Evolucion de los salarios reales 1950- 55

Afo 1950 1951 1952 1953 1954 19556
Salarios reales 166,3 153,89 137|2 147.,4 15(7.9 156

Fuente: RAPOPORTgp. cit, pag. 406.

A pesar de que el consumo se redujo permanenter(ertecepcion de 1952),
para comenzar a recuperarse recién a partir de, 185%sa de inversion no tuvo
variaciones positivas y, si bien a partir de 196®ienza a elevarse, todavia en 1955 se
ubicaba por debajo de los indices de 1950 y 19%&&riares a la aplicacion del plan de
estabilizacion. Y si bien el PBI crece entre 1953965 un 14 %, esto se produce

después de una caida del 6,6 % en 1952:

Cuadro 7: Evolucion del crecimiento, el consuma inversion 1950- 55.

Afo Crecimiento Consumo/ PBI Inversion total/
PBI % PBI
1950 1,2% 77,58 % 25,14 %
1951 3,1% 76,13 % 25, 7%
1952 -6,6 % 77,66 % 23,83 %
1953 54 % 75,04 % 22,57 %
1954 4,4 % 75 % 23,07 %
1955 4,2 % 77 % 23,85 %

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de RAPOPORTGit, pag. 381.

Aunque el cambio en la politica econdémica del gwolmeno provocara
inmediatamente una ruptura politica entre Perd@s\tribajadores, dio origen a una ola
de conflictos sindicales de importancia durante31956. Los trabajadores seguian

siendo peronistas y apoyando al gobierno, pero mstsignificaba qué...estuvieran
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dispuestos a acatar ciegamente sus politicdsTales conflictos eran motorizados en
gran medida, desde los estratos inferiores de iladicatos (comisiones internas y
cuerpos de delegados) pero, a diferencia de loflictos de la primera etapa del
gobierno peronista (hasta 1949), en que se alineawa claridad con la politica del
gobierno de poner limite a los conflictos, las difenes nacionales y la propia CGT
mantuvieron una actitud distinta, mas tolerantatéea estos movimientos, que parece
reflejar un proceso de agotamiento del créditotipolidel peronismo frente a los
trabajadores, del que las direcciones sindicaldwidra tomado nota. Es probable
también que el propio Perdn fuera consciente de gsjue comprendiera la necesidad
de dejar abierta una valvula de escape que impidjee la CGT tuviera que definirse
contra la politica econémica y sindical del gobiertejando margen a las direcciones a
actuar con cierta independencia.

De cualquier manera, frente a esta situacion Pesfrechara los lazos con el
empresariado que lo apoya, representado por la C8tial empresaria que empezé a
funcionar a fines de 1953, dirigida por el empriesdosé Gelbard. En esta central y en
su jefe, Perén encontré un punto de apoyo decis@ra su proyecto de desarrollo de
una burguesia nacional “nacionalista”, identificadn su proyecto de capitalismo
independient€ Tal alianza se expres6 con claridad en el Congteda Productividad
de 1954, en el que Perdn y Gelbard trataron délest limites al funcionamiento de
las comisiones internas de fabrica, que limitabgoder de mando de las patronales en
el lugar de trabajo, e intentaron consensuar edftica con los sindicatos y la CGT,
pero serfan rechazad@sEl golpe del ‘55 interrumpié el proceso de distamiento de
los sindicatos con el gobierno peronista que era, realidad, expresion del

distanciamiento de las propias bases obreras.

8 DOYON (2006), pag. 385.
' SEOANE, Maria (1998), pgs. 76- 88.
2 BITRAN, Rafael (1994).
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2- La politica econdmica peronista 1973- 76

a- El plan Gelbard: heterodoxia con control salarial

Esa politica econdmica que Gelbard y Perén no pordiaplicar en 1955 por el
rechazo de la CGT vy, finalmente, por el golpe,askrique aplicarian en 1973, cuando
lograron el imprescindible consenso de las diremscsindicales para el llamado Pacto
Social, que consistia en la congelacion de pregigalarios por dos afios, y en el
otorgamiento de un aumento salarial fijo, que pasacategorias mas bajas representd
aproximadamente un 20%. Las paritarias eran sugfendhasta 1975 y se
establecieron controles sobre los precios, lasrgaasm de las empresas mas grandes y
los depdsitos bancarios.

El plan Gelbard era un programa de desarrollo matioasado en el estimulo al
capital privado nacional en detrimento del captelanjero, politica que necesitaba de
un acuerdo social que permitiera desarrollar siterinpciones un proceso de
acumulacion de capital que aumentara el peso deemr en la economia. El estado
como agente econémico debia jugar un rol centsdfibéecer las condiciones para la
discusion del ingreso, estimular el desarrollo @enddustria nacional y apuntalar el
proyecto de predominio del capital nacional solrex&ranjero, etc. Pero ya no era el
estado que se hacia cargo directamente de inméareas productivas y de servicios,
como en los afios ‘40, sino que estimulaba el dedkade la economia indirectamente.
Esta diferencia puede explicarse por los cambics splI operaron en la burguesia
nacional en las casi dos décadas transcurridas gaa el talleraje que en los ‘40 recién
se lanzaba a la vida econdmica y, por ende, estabpacitado de afrontar inversiones
de capital de gran volumen. Entre la burguesicesgmtada por Miranda y la que (hija
de aquella) representaba Gelbard, mediaba unadigtancia: la que existe entre una
burguesia industrial todavia incipiente, joven ye gancontré0 condiciones muy
favorables (las de la segunda posguerra) paraesungento inicial, y una burguesia
industrial en la que existe ya un grado de conaeitdn significativo.

Como hemos visto, ya desde 1949 el mercado intemb@a dejado de funcionar
como base de crecimiento para el capital nacidrakl esquema gelbardiano, su papel
era el de convertirse en una base para introdueirsg mercado mundial. Gelbard y su
plan expresaban la comprension de estas condicigpes marcaban los limites del
estatismo y el nacionalismo de la burguesia nacama&ntonces. Por eso, también, la
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politica econémica de Gelbard y Perdn hizo funddatdrincapié en la apertura del
comercio con los paises socialistas. Asi, Perémrlpded iniciaban una politica que, si
bien se distanciaba de las exigencias del impsmali norteamericano, era una
necesidad de la clase dominante en su conjunpyrab que no fue interrumpida, sino
mantenida, por la dictadura. Gerchunoff y Llach clansideran®...el logro mas
duradero de la administracién peronist&” sefialando que las exportaciones al bloque
pasaron del 4 al 11% de las exportaciones totakes £972 y 1976:

...las exportaciones a la URSS treparon de 31,®n@k de ddlares en 1972
a 314,5 millones de doélares en 1976, en tanto gaebmpras realizadas en
ese pais, pasaron de 2,5 millones de délares e2 8972,5 millones en
1976. El saldo acumulado por la Argentina en elnguienio sera de 924,8
millones de délare¥

Las reformas dentro del régimen capitalista queleh Gelbard introducia
tendian a gravar mas eficazmente las grandes &stynracionalizar la produccion
agropecuaria, bastion de la vieja oligarquia agrque fue el tradicional enemigo del
peronismo; a moderar la extraccién de beneficiaspante del capital extranjero y a
controlar el mercado de capitales con el objetieoaofrecer créditos baratos a la
industria nacional. Todo eso apoyado en un esquEmenlaboracion de clases en el
cual, a diferencia del primer peronismo, la inflciande la burguesia nacional se
manifestaba en forma directa por la presencia dea@ky la CGE. El mercado interno
era un elemento importante del esquema, pero smlad@ al objetivo de transformar al
pais en urgran exportador industrialComo ya vimos, los salarios no eran ahora el
gran motor de la economia, sino que debian quedenrdinados a las exigencias del
mercado mundial, al cual la Argentina aspirabageeisar comgotencia

Pero el plan no podia basarse ya, como en 1945k reorientacién por el
estado de la renta agraria, y debia encontrar sibaego alguna fuente de
financiamiento para el desarrollo. Esa fuente pasger la emisibn monetaria, que
permitia aplicar lineas de crédito a tasas negatidajo Gelbard, la “heterodoxia

econémica” fue llevada al extremo y se produjo

...la méas extraordinaria expansion de los medios dgop circulante y
emision monetaria que se recuerde en el pai El programa de la CGE

L GERCHUNOFF y LLACHop. cit, pag. 341.
22 MUCHNICK, Daniel (1988), pag. 86
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se basaba en una continua expansion monetariagl erédito barato a las
empresa$’

Gelbard esperaba que esa emision se “amortizareélodesarrollo industrial. Pero para
esto era imprescindible que no hubiera presione® s tipo de cambio que importaran
la inflacién producida por la crisis, para lo quecia falta una enorme holgura de la
balanza comercial.

Este carécter heterodoxo del Plan Gelbard, quemesaba fundamentalmente
en el manejo expansivo de la moneda y del crédg®l que lleva a muchos autores a
considerar al Pacto Social como un plan redisikibuiperdiendo de vista el problema
fundamental del control salarial y asimilandolo,edte modo, a la politica econdémica
del peronismo del periodo 1946- 51. Asi, por ejemilario Rapoport sefala qtiese
implementaria una politica salarial tendiente argmentar los ingresos reales de los
trabajadores.”?* Esa afirmacion, sin embargo, no se condice catetision de hacer
intervenir al estado en los mecanismos de distidouclel ingreso de un modo
claramente regresivo, al suspender las paritdtigzopodsito mencionado por Rapoport
estaba condicionado a que no se desate una egflmalonaria (como €l mismo, por
otra parte, advierte al sefialar que se tratabamertar losngresos reales a la que el
peronismo no habia temido en su primer gobiernmflacion acumulada en el periodo
1946- 51 fue del 135, 5 %) De aqui que el plan no se haya iniciado con wtksh
salarial (como esperaban por ejemplo los dirigesitedicale&’), sino con un moderado
aumento. La evolucién de la participacion de loglaagados en el PBI durante el

periodo parece mostrar que esta conclusion esctairre

Cuadro 8: Participacion de los asalariados en &l PB

1971 1972 1973 1974 1975
46,6 % 42,7 % 46,9 % 46,7 % 44,8 %

Fuente: DI TELLA, GuidoPerdn- Perdn. 1973- 19761983), Buenos Aires, Editorial Sudamericana.

Como se ve, la participacion en el PBI da un saibgportante durante 1973,
consecuencia del aumento salarial combinado cocolaisoles de precios, pero en 1974

la perduracion del congelamiento salarial tendrauysefecto negativo sobre la masa

2 KANDEL, Pablo y MONTEVERDE, Mario (1976): pgs. 4647.
24 RAPOPORTOop. cit, pag. 692.

% GERCHUNOFF y LLACHop. cit, pgs. 197 y 208.

 TORRE (1985).
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salarial, que cae, y lo mismo ocurre notoriament@amte 1975, en que la participacion
en el PBI cae por debajo de la existente en ehdlafio de la dictadura militar.
El mismo error, a nuestro juicio, cometen muchdsras. Di Tella, por ejemplo,

sostiene que:

...el otro rasgo fundamental del programa consigi® su énfasis sobre la
distribuciéon. Su propésito confeso era mejorar lartizipacion de los
asalariados en el producto bruto...

Aspiazu, Khavisse y Basualdo llaman a esta polisgcandmicaindustrializacion
sustitutiva distribucionista oponiéndola a la versidon sustitutiva concentrador
representada, por ejemplo, por Frondizi. El clasidiculo de Canitrot (1975) repite
este error desde el mismo titulo “La experiencipytista de redistribucion de
ingresos”. En la misma linea puede ubicarse ehjoatte Restivo y Dellatorfé Todos
estos trabajos tienden a asimilar o identificaa gadlitica gelbardiana con la politica
economica de 1946- 49, sin ver la sustancial difdeecontenida en el problema del
control de la variable salarial como nucleo dedhtica econdmica.

Pero, ademas de esto, existen otros elementogpgyaranuestro punto de vista.
El plan fue elaborado por el sector de la burguiesiastrial representado por la CGE y
luego, con el apoyo de Perdn, consensuado comeicalismo. Tanto los cuadros
técnicos como el manejo del ministerio quedaronafude la influencia de la CGT,
practicamente reservados a la voluntad del miniSethard y sus equipos de la CGE.
Para las direcciones sindicales no quedaba ningiliimportante, fuera del ingrato y
politicamente costoso de asegurar el apoyo dese abrera, en un momento en que la
oposicion al Pacto Social encontraba en las fa&rikks sindicatos e incluso algunas
regionales de la CGT (como Codrdoba), un potenteisitio de izquierda, peronista y
marxista, que fogoneaba la protesta y encontrali@sdrases obreras oidos dispuestos a
escuchar.

Por otra parte, este caracter “empresarial’” dah BHalbard era resaltado desde
distintos sectores del espectro politico, no soksdd la izquierda. En forma
provocadora e irdnica, desde la derecha, Alvarogssy afirmaba qué..la CGE le

vendi6 un Plan a la CGT®, y Rodolfo Terragno sefialaba que:

*"ldem pgs. 152 y 153, ASPIAZU, KHAVISSE y BASUALDO (188 pag. 40, CANITROT (1975),
RESTIVO y DELLATORRE (2006).
28 | a Nacion 6-3-74
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...la CGT ha aceptado conceder la hegemonia al sectmresario: el pacto
hubiese podido darse, también, reteniendo Iatraé obrera el poder de
conduccién; pero lo cedid

Las direcciones sindicales, de todos modos, erasctentes de estos costos.
Ademas, consideraban que su protagonismo en la dentkecisiones gubernamentales
distaba mucho del que habia disfrutado duranteriglep gobierno peronista. Senén
Gonzélez, por ejemplo, resume las inquietudes elwietario general de la CGT José

Rucci, en los dias previos a su asesinato, delesigpumodo:

1°) politica de precios, 2°) desabastecimiento3°®) la creciente
participacion de la CGE queninimizaria la gestion sindical ante cada
problema (...) De acuerdo con los borradores erige en la CGThacia
falta] un reajuste del 5 % de los salarios reales parauperar el poder
adquisitivo.*
A su vez, Seoane afirma que Gelbard, a pesar dendame preocupacion
politica que le caus6 el asesinato de Rucci y quieVvé a intentar convencer a Perdn

de que los Montoneros no habian sido los autores:

...sinti6 un alivio inconfesado: el sucesor de Ruektextil Adelino Romero,
era un hueso menos duro de roer que el metalUrgsasinado. Con Rucci,
Gelbard habia tenido un duro intercambio de opigi®rsobre la exigencia
gremial de volver a pactar un ajuste de salarioa. firimera concesién de
Romero a Gelbard fue aceptar sin chistar el congmto de salarios
dispuesto el 30 de septiemfte.

A fines de 1973, al iniciarse la crisis del petodke producirse con ella, un
brusco deterioro de las condiciones del comercierix, la politica de congelamiento
de precios y salarios comenz0 a conocer sus linfdesredoblaron, por un lado, las
presiones empresariales para que el gobierno zartariel traslado de los mayores
costos a los precios de las mercancias mientrggpquel otro, la CGT (prisionera del
compromiso de no reclamar aumentos de salarios hasto de 1975), exigia el
mantenimiento irrestricto del nivel de los preciga.en diciembre de 1973 el gobierno
tuvo la intencién de autorizar aumentos de precorso consecuencia del aumento de

ciertos insumos importados, pero finalmente reéajuie

29 CuestionarioN°® 13, mayo de 1974. Ver también SEOANE (1998)

30 SENEN GONZALEZ, Santiago (1984), pag. 15.

31 SEOANE (1998), pag. 285. Gelbard, sin embargojasabtravés del dirigente montonero Néstor
Habegger que la guerrilla peronista era la auteldecho.
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... el mayor costo de los articulos importadpsdiera] ser transferido a los
precios...[habria]una revaluacion de la moneda para una lista selactle
articulos importado$?

La decision finalmente adoptada, si bien resolviamentaneamente la cuestion
haciendo pesar los mayores costos sobre el fretdene en lugar de los salarios, no

podia ser un mecanismo duradero. Gerchunoff y Lda¢lalan respecto a este hecho:

La resistencia sindical no se hizo esperar y sugragentantes en la
Comisién de Precios, Salarios y Nivel de Vida (xiyieron el control por
parte de la CGT de los balances de las empresas Degpués de algunas
marchas y contramarchas, Perdn tuvo que laudaridieredo la importacion
a precios subsidiados de los insumos en cuédtion

Tal tipo de solucion no podia ser mas que provasdtn 1974, el superavit de
cuenta corriente cayo un 65% respecto de 1973 se@lindo semestre finalizd con
déficit®®. El superavit de la balanza comercial se redujo$® 1037 millones en 1973
(apoyado en altos precios de los productos primpa®96 en 1974, y 986 millones de
déficit en 197%. Los precios aumentaron casi un 14% durante eigorsemestre de
1974 vy, bajo la presion sindical, el gobierno se afbligado a otorgar un aumento de
salarios y pagar aguinaldo doble. Los empresasi@gas, a la vez, por lo menos una
flexibilizacién de la politica de precios y esoesg@reso en presiones concretas a través
de un método que tendria cada vez mayor difusiddesabastecimiento. El esquema
gelbardiano, apoyado en una expansion fenomenalckbglito como motor del
desarrollo, no podia funcionar en un marco de smEsiterna, porque estimulaba la
depreciacién del tipo de cambio y con el él défiatla balanza comercial. Sin saberlo
y, seguramente, sin quererlo, Gelbard preparaba dasdiciones para el
“sinceramiento” econdmico que se intentaria despe@s el Plan Rodrigo. La

heterodoxia se enfrentaba a sus propios limites.

%2D| TELLA, Guido (1983): pag. 198.

%3 GERCHUNOFF y LLACHop. cit: pag. 346.
% DI TELLA op. cit: pag.200..

% RAPOPORTOop. cit: pag. 697
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b- Goémez Morales vy Rodrigo: la profundizacion del control salarial

A partir de la muerte de Pern el lopezrreguismo desaté una ofensiva
destinada a alcanzar el control total del gobiegwoblanco principal era el ministro de
Economia, un punto en comun con la direccion deGd, que pediria con insistencia
una nueva reunion de la Gran Paritaria Nacionasipnada por la inflacion pero
también con el objeto de desgastar a Gelbard. Aadesl del ‘74, la central sindical
retird6 publicamente su apoyo al proyecto de leyaagrde Giberti (el impuesto a la
renta potencial de la tierra). Si bien el proyedtomia hacia rato en el Congreso, se
trataba de una clara sefial contra el ministro ElG@@&bard anunciaba por pedido de
Isabel la convocatoria a la Gran Paritaria Naciogaé fijaria nuevos niveles salariales
sin recurrir a las paritarias gremio por gremion da que estaba en desacuerdo, y
presentaba su renuncia.

Gbomez Morales asumio el 21, apoyado por Lopez Regsto con buenos ojos
por la direccién cegetista Pero el cambio de ministro no responderia a las
aspiraciones de la direccidn cegetista. Gomez Msrab venia a cambiar la politica
salarial sino a desarrollar una politica de estaumion, aunque gradual. Su principal
objetivo era frenar la expansidon monetaria, cormue asestaba un golpe mortal al
aspecto mas heterodoxo del esquema gelbarfiaBsto implicaba una reorientacién
de la politica econdmica a favor de los sectores omcentrados de la economia
(grandes empresas nacionales y extranjeras), peadavor de los trabajadores. Asi, se
pronunciaba a favor de una politica similar en seneia a la que luego aplicaria

Rodrigo cuando afirmaba que

La intervencion del estado en los precios es unerapén
de emergencia, y tan delicada y riesgosa como una
intervencioén quirdrgica

Sobre el control de precios, sefalaba que

% Uno de los colaboradores cercanos de Gelbardaaerten una reunion con su circulo intimo el 21 de
junio, el ministro“Estaba desesperado. Nos decia que no sabia comlerac el plan econdémico. Nos
decia que necesitaba que Perdn viviera por lo me&tbsneses mas para que él pudiera asentar una
nueva estructura de la economia argentin@EOANEOp. cit: pag. 345.

37«La peronizacién del gabinete econémico, compueségifamente por peronistas ortodoxos, llené de
alegria al partido y a la CGT"KANDEL y MONTEVERDE op. cit, pag. 47.

¥ |dem pag. 46 y SEOANBP. cit, pag. 359.
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...no debe ser empleado para otros fines, coma s#rie
disimular la tasa real de inflacion, tras el vele grecios
oficiales que no tienen vigencia en el meréado

En cuanto al problema de la deuda externa, que hpgambién a convertirse en un
problema fundamental de la politica naci8hakfialaba quéNo interesa con quien se
negocie”, abriendo la puerta a una negociacion con el Fiia posibilidad era
resistida por los sectores gremiales del peronigantidarios del “bilateralismo”.

Pero el nuevo ministro se enfrentaba al problemaladeeapertura de las
paritarias, cuando necesitaba (como Gelbard) mantejo control la variable salarial.
Las idas y vueltas sobre el nivel de los salaries dgbian pactarse, y que anticipan los
grandes conflictos de junio y julio de 1975, conenn ya en este ministerio. Incluso,
la reapertura de las paritarias fue impuestadm$actopor la CGT a través del ministro
de Trabajo Francisco Otero, dirigente de la UOMm@p Morales sostenia que los
aumentos no podrian sobrepasar el 25 % sin compeori@eeconomia. La direccion
cegetista negocio finalmente un acuerdo por el saatstablecia como tope el 38 %.

Sobre esa base, Gomez Morales presento

...un plan de coyuntura consistente en provocar ligiera deflacion (...),
pero Isabel Perén y José Lopez Rega (...) estabaitidos a dar un brusco
golpe de tim6f.

Para eso necesitaban el control absoluto de ligaoticonémica a través de un hombre
propio. Por eso forzaron la renuncia de Gomez Msral el 2 de junio de 1975,
Celestino Rodrigo se hizo cargo del Ministerio d@ertomia.

El Plan Rodrigo consistia en la devaluacion del #0el peso, la liberacién de
las tasas de interés, un aumento de los combusstilele181 % y del transporte en un
75 %, asi como aumentos Y la liberacion de losrote® en numerosos productos de
consumd”? Representaba, de este modo, una profundizaciémjicelortodoxo que
habia iniciado Gomez Morales, el paso de una palitgradual” de estabilizacion
(como la intentada en 1952), que requeria la bakgae consenso sindical; a una
politica de shock. En materia salarial, Rodrigo twam a rajatabla la posicion de

Gomez Morales, a pesar de la evidente caida dermbhuisitivo de los salarios que

%% | as BasesAfio 3, N° 122, 3-12-74.

“9'SegunLa Naciéndel 5-8-75, las reservas eran de 500 millonesitires mientras los pagos a afrontar
hasta fin de afio sumaban 2000 millones.

“l KANDEL y MONTEVERDE op. cit, pgs. 52 y 53.

“2 RAPOPORTop. cit: pag. 700
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era consecuencia directa de sus medidas econériaigagie tal cuestion tenia para el
nuevo esquema un caracter programatico, y exigtiselplinamiento de los actores

sindicales:

...los indices del costo de vida no justifican umanto superior al 38 %4...)
Superar ese indice significaria decrefar) el fracaso del progranfa

Fracasados los presupuestos en que se apoyabaneGElbard, la burguesia
nacional mas concentrada imponia una reorientaciénla politica econdmica,
planteando un esquema que se apoyaba directamemdebaja del salario real para
estimular la inversién. Ya no se trataba, como 8621 de fomentar la inversion a
expensas del consumo conteniendo el crecimierdniaalsino de una abierta reduccion
de los salarios reales. Un articulo Elecronista comerciatefialaba al respecto que la

politica adoptada

...tenderd a disminuir el costo salarial medio, fi@arlarmente en las
industrias de mayor eficiencia, en las que se espena respuesta
relativamente pronta a la necesidad de provocar magor inversion*'

La direccion de la CGT podia tolerar el gradualisltecGomez Morales porque
le daba cierto margen politico frente a las basesras, pero la politica de shock que
impulsaba el lopezrreguismo la ponia contra lagdase entre el descontento de las
bases obreras peronistas (fogoneado por el sirmigal combativo peronista y
marxista) y la adhesion formal a “su gobierno”. Ltvabajadores rechazaron la
pasividad de las direcciones sindicales y presanar la CGT para que saliera a la
lucha. Cuando el 28 de junio (un dia después aamoldlizacion a Plaza de Mayo) se
supo que Isabel no homologaba los Convenios ylesfabun aumento salarial fijo del
50 % para todas las categorias, en el pais sé i@ huelga general de hecho que la
direccién cegetista tuvo que legalizar lanzandbigtbrico paro de 48 hs. del 7 y 8 de
julio de 1975. La clase obrera se nego a acepwragl control salarial, se pasara a la
fijacion unilateral del salario por el estado.

A fines de julio, luego de la salida de Lépez Regdrodrigo, la CGT impuso el
gabinete y una politica econémica que intentabaevall periodo 1946- 49, pero que

no iba mas alla de esto. Nuevamente, pero de l@ manos sindicatos, el peronismo

43 E| cronista comercial10-6-75.
4“4 1dem.
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intentaba volver a su primitiva politica economiEsa politica (que era todo lo que
podia ofrecer la direccion burocratica y reformidéalos sindicatos), sin embargo, ya
era insuficiente y utopica en 1951. Sobre la bassuccrisis y de la impotencia tanto de
las direcciones sindicales tradicionales como declarrientes sindicales y politicas

combativas y revolucionarias, se apoyaria la sgjidpista.
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CONCLUSIONES

El peronismo, como representante de los interesledegdarrollo de la burguesia
nacional, fue capaz tanto de promover una pol#mandémica que se apoyaba en la
expansion del salario real y del mercado interrtoeel®46 y 1949porque eso era lo
gue necesitaba el talleraje que estaba sentandddses de una burguesia industrial
como de abandonar esa politica cuando el mecamsrt@industrializacion apoyada en
el mercado interno se comenzo a corroer los masggeganancia de las empresas y a
colocar a la clase trabajadora en una situaciopre@ominio socialEl salario, hasta
entonces variable reguladora de la economia nadiodabié dejar ese lugar a las
condiciones que imponia la competencia en el mercawghdial.La contradiccién entre
el programautépicoal que adherian las bases peronistas (una poditieadmica que
mantuviera, sobre bases capitalistas, su nivelidk) ¥ la necesidad de su direccion
burguesa de establecer mecanismos de controladafag disimulado en vida de Perén
por los llamados patriéticos para salir de la srigiongelamiento de las paritarias en
1952), o por la busqueda de consenso con los atodi¢el fracasado Congreso de la
Productividad de 1954, o el Pacto Social, nuevameman congelamiento de las
paritarias, en 1973). El fracaso de los mecanisgragluales de rebaja salarial,
rechazados por los trabajadores tanto en 1954 cem&973 abri6é el camino al ajuste
despiadado. En 1955, con el golpe, porque PerGeseptaba al algradualistade la
burguesia nacional y no estaba dispuesto a enfrehda trabajadores. 20 afios después,
con lIsabel, que representaba junto a Lopez Regdagiro shockde la burguesia
nacional.

Pero esos mecanismos de control salarial no tgaafin exclusivo el aumento
de la tasa de ganancia a expensas del salario.incgientes grupos tenian que
establecer una estructura econéngjua se orientara solidamente hacia la exportacion
porque el mercado nacional ya era chico para sussittades de crecimiento. La
devaluacion del salario que Rodrigo aplicé dispdwaprecios e intentando suspender
las paritarias nuevamente (como habia hecho Gélb@mia por fin crear un saldo
exportable que resolviera el problema del accedasadivisas que esta fraccion
necesitaba para equiparse y desarrollarse. La ési@concentrada no buscaba una

salida ocasional a su crisis de desarrollo, sirmosatida duradera.
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El intento de retorno a la politica econémica dé46t39 bajo el ministerio de
Antonio Cafiero no podia mas que fracasar, tenieedocuenta el agotamiento
definitivo del proceso de desarrollo capitalistaioaal apoyado en el mercado interno.
Ya no habia condiciones que permitieran, sin redasdimites del régimen capitalista,
mantener el nivel de vida de las masas obreras.

De modo que, contrariamente a lo que sostienen sen@ de autores, el
peronismo ha aplicado dos politicas economicasipdaimente divergentes: la primera,
la que le dio origen e impulso historico al moviniee se apoyaba en la expansion
permanente del salario real; todas las que leaiguiia partir de la transicion 1949- 51,
tanto en sus versiones “ortodoxas” como “heterosipxhicieron del salario una
variable subordinada a las necesidades de la cengi@ten el mercado mundial, y

controlada de maneras mas o menos estrictas.
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