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Resumen

El surgimiento del IBI (Intergovernmental Burean Informatics) a inicios de la
década de 1970 fue un reflejo de la emergenciandeugevo fendbmeno social,
econdmico y politico que comenz6 a denominarsermtca y que desbordaba lo que
habia sido una disciplina de célculo para uso elatificos e ingenieros.

Su actividad estuvo orientada hacia sectoreseathtés de los paises del “Tercer
Mundo”, que procuraban ubicarse frente a la adolfa llegada de las nuevas
tecnologias y a fendmenos como el “flujo de datassfronteras” que afectaban la
nocion de soberania nacional.

Su impulso inicial, evolucion y su disolucion, adrados de los afios 80’s del siglo

XX, conforman una trayectoria comparable con agsgeeriencias contemporaneas

! Maestria de Epistemologia e Historia de la Cierdisiversidad Nacional de Tres de Febrero.
2 Salvemos la Memoria de la Computacién Argentingiversidad Nacional de Rio Cuarto y Agencia
Ciencia y Técnica Cérdoba.



como es el caso de la Politica Nacional de InfacadPNI) de Brasil y el intento de
formular una PNI en Argentirta.

Si bien poseian un fuerte componente tecnocraicdjscurso y sus actividades
sefalaron el riesgo de la creciente dependencialtagica de los paises del “Tercer
Mundo” y confrontaron el monopolio de las corpooaes. En este sentido no puede
considerarse, contra lo que afirman algunos auttaésayectoria del IBI como un
antecedente de las actuales definiciones y progsidstios organismos internacionales

acerca de la “brecha digital”.

Introduccion

El surgimiento del IBI (Intergovernmental Burean Informatics) sobre la ya obsoleta
estructura del ICC (Internacional Center for Calsll en el contexto del sistema de
organizaciones de Naciones Unidas, a inicios deét¢ada de 1970, fue un reflejo de la
emergencia de ese nuevo fendmeno social, econdnpialitico que comenzé a
denominarse Informatica y que desbordaba lo quetsidio una disciplina de calculo
para uso de cientificos e ingenieros.

El discurso y las actividades del IBI estuvieroeatados hacia sectores dirigentes de
los paises del “Tercer Mundo”, que procurabarncarse frente a la arrolladora llegada
de las nuevas tecnologias y a fendbmenos comough ‘de datos transfronteras” que
afectaban la nocidn de soberania nacional. El natdale esta prédica puede
encuadrarse en lo que Adfedefinié6 como “antidependentismo pragmatico”, qe&@\a
la dependencia como un problema y creia que taramcia podia ser reducida a
través del control de la tecnologia y la inversatranjeras y del desarrollo de una
capacidad doméstica de innovacion, apuntaladaepbstado.

Si bien, en parte, su discurso tuvo matices demeaiesmo tecnoldgico (la creencia en
gue la apropiacion de la tecnologia llevaria daeante al desarrollo), es un error de
perspectiva histérica considerarlo, como hacemalgtrabajos® un simple

antecedente de la actual retérica acerca de lalthrdigital”, entendida como la

% Aguirre, Jorge y Carnota, Rall. Las Politicas éosidas de desarrollo de la Informéatica en el retorn
democratico y su posterior ruptura, el PABI, lasMER la ESLAI .Editado por Programa Raices. SECyT
Argentina. 2007.

4 Adler,Emmanuel. Ideological “guerrillas” and theest for technological autonomy:Brazil's domestic
computer industry. Internacional organization.Vo)n0.3.1986.

®> Camacho,KemlyFuenteYecam.org -15.05.2006

® Benchenna,Abdel. La coopération internationalenatiére d'informatique : une entreprise difficilarne
réalisable ? Congrés d’'Histoire de l'informatiqtides réseaux. Grenoble, 25-27 novembre 2002.



diferencia de acceso a las TIC entre los paisesmdados y los paises en desarrollo,
medida como divergencia en la masividad de ladiiroion de serviciog.Por el
contrario, tanto dicho discurso como la actividad desplegd, al promover la ruptura
de la dependencia tecnoldgica, confrontd con ldsimaaionales del sector lo que, sin
dudas, tuvo que ver con su extrafia disolucion.

El objetivo del presente trabajo es realizar ucanstruccion de la historia del IBI con
la intencion de poner en perspectiva histéricarédipa politico-tecnoldgica frente a

intentos de asimilarla linealmente a ciertos disasicontemporaneos.

Del Calculo a la Informatica.

En 1951 fue aprobada por UNESCO, en cumplimientanderiores resoluciones del
Consejo Econdmico Social de Naciones Unidas y geapia Conferencia General, la
constitucion de un centro de célculo (Internatiddainputation Center —ICC-) con el
objeto de organizar estudios sobre instrumentasldelo mecanico, establecer
programas de ciencia pura y de formacion de inyadtires en calculo mecanico,
asesorar a instituciones e investigadores y eqlaparatorios con maquinas de
célculo® La Convencién que creaba el ICC fue adoptadaai@se el Director General
de UNESCO fue designado depositario de dicha CamirenEn los hechos, recién en
1958 se constituyd el Provisional ICC (PICC) en Rppor acuerdo entre UNESGO
el Instituto Italiano de Matematicas Superioresc&ucter definitivo requeria diez
paises miembros. Este nimero se alcanzo end6ido adhirié la Argentina, por
gestiones de Manuel Sadosky. Fue Sadosky quiéitidrés primer Asamblea General
del ICC en 1963 .Durante los afios siguientes, se hizo evidentehokjetivo de crear
un gran Centro de Calculo para cientificos de &ldaundo habia quedado sobrepasado
por el espectacular desarrollo de la tecnologia@je la aparicion de equipos de

computo de menor costo y tamafio. Carente de mgdad® de objetivos claros, el

"Como lo hace, por ejemplo, la UN ICT Task Foifeeetza de Tarea de TIC de la ONU) creada en la
Cumbre de la Sociedad de la Informacion en Gin2b
http://www.unicttaskforce.org/perl/documents.pl 2885

® En 1948, en cumplimiento de resoluciones del GorSeonémico Social de Naciones Unidas,
reiteradas desde 1946, con la finalidad de “facil intercambio de informacién sobre las expeian
recogidas en la utilizacién de las maquinas ela@as de todo tipo distribuidas en el mundo,
especialmente en lo relativo a los métodos anaditite calculo que las caracterizan”, la Conferencia
General de Unesco (1l Sesién) resolvié crear undratorio internacional. Esta resolucién demordogar
afos en su concrecion

® Babini,Nicolas. Comunicacién personal al autor.




ICC vegetaba consagrado a algunas investigacionesmematicas y, hacia fines de la
década, parecia destinado a ser liquidado.

En 1969 es nombrado Director General del ICC ekrtigo Fermin Bernascof.
Conciente del creciente impacto econdmico y sadgala nueva tecnologia, decidid
encarar un proceso de reconversién que se proloasia 1974 Bernasconi adoptd el
vocablo ‘informatique*?, con la intencién de denotar un fenémeno muchovasgi®™

El proceso de reconversiéon de ICC a IBI estuvodpj@or aquella transiciéon
conceptual. En diciembre de 1974 se aprob6 uf@malacion de la Convencion
original cuyos nuevos considerandos afirmaban:

“...Que la informatica tiene una influencia considble en la sociedad y que debe
ponerse a disposicion en particular de los paisesias de desarrollo para contribuir
al bienestar de la humanidad en su contexto culf@@ondmico y social;...”

También cambiaron los objetivos. Entre ellos:

“...asistir en forma permanente a los hombres ecaghpo de la informatica para
ayudarles a vivir dentro del contexto creado pdaefisciplina para comprender mejor
su repercusion sobre la sociedad y a obtener ebmepvecho de sus posibilidades....-
asesorar, promover y, cuando sea necesario, recdarazualquier accion de caracter
nacional o internacional, que entre otras cuest®a&ecta a:

a) la adopcion de politicas nacionales e internaeiles referentes a la informética;

b) la adopcion de mejores métodos de administrapg@mmedio de la informatica,

c) mejoras relativas a la ensefianza de la inforozayi a través de ella;...”

En 1977, el Director General de la UNESCO realiza sintesis de este proceso:

Y E| Ing. Durafiona y Vedia que reemplazé a Sadasigd de 1966 como representante argentino ante
el ICC, le propuso al Prof. Bernasconi, que trabajcon él en la UCA, hacerse cargo de la Direccién
General interina en Roma. El nombramiento fue luegalidado por una Asamblea General. En ese
momento la perspectiva mas probable para el ongangsa su liquidacion. Bernasconi, Fermin.
Comunicacién personal al autor.

1« (Percibimos que)...este fenémeno no caminaba el lado de los grandes computadores, ni que era
una exclusividad del uso cientifico, sino que, iméntalmente, era una cosa nueva que iba
revolucionando completamente toda la estructurdymtiva, la estructura administrativa de los payses
nos dimos cuenta de que eso tenia una incidercigitrda que no podia ser dejada al azar...”
Bernasconi,Fermin. Comunicacion personal al autor.

2 E| término surgié en 1962 en Francia como sin@signformation’ y ‘automatique’: ‘ciencia y téaa
del tratamiento de la informacién mediante compatad Babini,Nicolas. Comunicacién personal al
autor

13 El Prof. Bernasconi acufi6 la siguiente acepciémftematica (que sera la oficial del IBI): “La
aplicacion racional y sisteméatica de la informacdos problemas econdémicos, sociales y politides”
ese contexto, “la informética es al computadorde ka astronomia es al telescopio”. Bernasconi,fFrerm
Comunicacién personal al autor.



“Las dificultades con las que se enfrento el ICI0yydesencuentros resultantes son
bien conocidos. El hecho de que el CERN, la digtdgginstitucion cientifica
establecida en el mismo momento y siguiendo lasiosisineamientos, haya seguido un
camino tan diferente puede ser atribuida a variassas, pero la tal vez la razon
fundamental es que la ciencia y la tecnologia deolaputacion se han visto
rapidamente plenas de implicaciones econémicagigles, y, por lo tanto, plenas de
implicaciones politicas en el amplio sentido deddabra, lo que ha sido y permanece
siendo extrafio al campo de la investigacion eicdisuclear de altas energias.... Sin
ninguna duda en el origen de las dificultades etramlas esta el hecho de que una
estructura de tipo puramente cientifico, tal copeseia el ICC, no es la adecuada

para requerimientos de caracter econémico y sacial**

El Capitalismo Informacional.

La época de surgimiento del IBI coincide con ekaso de un nuevo paradigma
tecnoldgico: el informacional que tomara un impudsaisivo en los ochentas. En
palabras de Manuel Castels:

“La revolucién tecnologica actual se origind y diidio, no por accidente, en un
periodo historico de reestructuracion global depitalismo, para el que fue una
herramienta esencial. En el proceso, esta revéluéile remodelada por la légica y los
intereses del capitalismo avanzado, sin que puedaairse a la expresion de dichos
intereses. Asi, la nueva sociedad que surge dpreseso de cambio es tanto
capitalista como informacional, aunque presenta uadacion considerable entre
distintos paises...** Y luego afirma quéLo peculiar del informacionalismo es que, al
estar basado en la tecnologia del conocimientoigftarmaciéon, genera una conexién
estrecha entre cultura y fuerzas productivas, easiritu y materia..”*

El nuevo fendmeno impacté en las élites y secigobgrnantes de muchos paises, que

se vieron ante la necesidad de comprenderlo pgar setuandd’. Su visualizacion

* Amador-Mahtar M’Bow. Director General de la UNESscurso pronunciado en la 8va. Sesion de
la Asamblea General del IBI. 1977.

15 Castells,Manuel. La Era de la Informacién. La 8dad Red. Alianza Editorial. Madrid. 1998.

16 Castells,Manuel. Op.Cit.

17«E| arribo arrollador de la cibernética al mundolds afios sesenta tomé a nuestros pueblos por
sorpresa — casi por asalto. No estdbamos prepapadmgste primer choque con tecnologias y procesos
que nos deslumbraban por su magnitud y nos abrumadyasu complejidad. Muchos afios nos llevé
asimilar este cambio. Fue tan prolongada esta @@pgamprension e implementacién del uso de aquello
computadores de las primeras generaciones quepeaagpropia, cuando lo hicimos ya era muy tarde”



temprana por parte de Bernasconi condujo a la ersion del ICC en IBI. Al mismo
tiempo, en muchos paises surgieron entidadeganismos estatales dedicados a la
informatica. Una de las cuestiones que se puseidareia en esos afios fue la
porosidad de las fronteras nacionales y, en defnite la concepcioén de soberania
nacional, a partir de la combinacion de informayic@municaciones. EI fendbmeno del
“flujo de datos transfrontera” permitia prever attiones en las que, a raiz de la enorme
concentraciéon de los servicios de procesamiengtegdmunicaciones en muy pocos
paises, estuviera mas informada sobre la situggam pais una corporacion

multinacional que los propios organismos gubernaates nacionales.

El IBI como promotor de proyectos y actividades.

Una vez completado el proceso de reconversiomdidddades mas destacadas del IBI
se desarrollaron en dos frentB®or un lado, la promocién de su linea politico-
tecnoldgica a través de conferencias, reunionesiationales, documentos y de la
revista Agora, publicada entre 1982 y 1986, todasinadas a producir la toma de
conciencia de las élites del Tercer Mundo, sabreekesidad de actuar frente al nuevo
fendmeno global. Por otro lado el IBI impuls6 ds@s proyectos concretos tanto
técnicos como educativos, a través de acuerdoksgraises miembros. En particular y
atendiendo a que un déficit fundamental en infoicadn los paises del Tercer Mundo
era la falta de personal capacitado, se estabbecirs centros regionales de formacion:
uno en Madrid y otro en Ciudad de México.

El primer evento de relevancia y que ‘sent6 doatnaspecto de las ‘politicas de
informatica’, se desarrollé en 1978 en Torremoljriespafia, fue co-organizado entre
IBl y UNESCO y se denomin6 Conferencia SPIN (Stigte and Policies in

Informatics). En la misma participaron 290 delegackpresentando a 76 paises. En el
marco de la SPIN, las naciones del Tercer Mundos®pon su preocupacion por la

disparidad existente entre las posibilidades dezia la informatica en distintos

Dr. Alfonso Ospina Ospina, Secretario General derésidencia de Colombia. Clausura del encuentro
Informatica y Soberania. Cali, Colombia, 12 de mdgd 984.

'8 Desde 1970, como IBI-ICC se encararon actividaléeslto perfil, orientadas a promover la propia
imagen del organismo y, a la vez, la idea de qumfdamatica era la llave del futuro. El centro &xa
informatica en la administraciéon gubernamentad griganizacién promovio la existencia de autoridade
especificas en esa materia. Se generaron Cursofer€acias de Autoridades en Informatica (por
ejemplo la Latinoamericana —CALAI- comenzé a reabe por iniciativadel IBI-ICC en 1970, teniendo
como co-organizador y huésped al gobierno argengimdros eventos de magnitud. Sin embargo el
énfasis en la cuestién de la dependencia tecnal@gimenzo a aparecer en la segunda mitad de ldadéca
de 1970.



niveles y los grandes peligros que entrafiaba aririés de afianzamiento de las
injusticias y desigualdades existentes a nivelipoliecondémico, social y cultural en el
interior de las sociedades. También advirtieron@arinformatica ayudaba a la
consolidacion del sistema transnacional, afectédoberania nacional de estas
regiones. Esto se reflejaba, entre otros aspesdss flujos de informacion
transfronteras y en la dependencia informativadehises periféricos respecto de los
bancos de datos manejados por las corporacicaremtacionales. Los delegados
sefalaron la importancia de realizar una reestracitin, a fin de crear las condiciones
gue garantizaran la integracion de los nuevosumsntos para el procesamiento de
informacion, en funcion de las necesidades de d#leade cada nacion. Ya desde antes
de la SPIN, el IBI impulsaba lo que se dio en llafRaliticas Nacionales de
Informatica”, con el explicito objetivo de evitar profundizacioén de la brecha
tecnoldgica. Estas politicas deberian promoverqutog, dependiendo de las
caracteristicas del pais que las postulase, quampodiesde una actitud autbnoma
como usuarios hasta el disefio y fabricacion dedRemiores, pasando por la asistencia y
mantenimiento propios del equipamiento importatidesarrollo de una industria de
Software y la produccion de equipos periféricasdg menor porte. En documentos de
la Conferencia SPIN se pueden leer expresiones cthtay muchas cosas que se
pueden hacer excepto dejar hacer”.

Posteriormente se realizé en Roma (junio de 1@8CGpnferencia Mundial sobre
Politicas en Flujo de Datos Transfrontera. La SPINstuvo planeada para realizarse
en La Habana, Cuba, pero nunca lleg6 a concretaosén falta de apoyo de UNESCO,
aunque se realizaron Conferencias regionales @epis en América Latina y Africa.
Como camino alternativo, el IBI promovio actividadepartir de la convocatoria de
figuras politicas relevantes. En junio de 1981ige bn Acapulco la reunién sobre la
Informatica, el Desarrollo y la Paz, de la queipgraron 26 personalidades de todo el
mundo, presididas por el presidente de Méxicomiago de 1984, convocada por el
presidente de Colombia B.Betancourt y por el BBefnasconi, se desarrollo en la
ciudad de Cali la reunion Informatica y SoberaSmtraté de una convocatoria a
personalidades politicas, religiosas y de la caltlar ciencia y la tecnologia, de
Latinoamérica, bajo el lema&.a Informatica, una estrategia para la Integracién
regional. El resultado fueron un conjunto de documentosodenados Reflexiones de
Cali y la constitucion del Club de Cali, compuedsicialmente por las personalidades

presentes y con el espiritu de conformar una redagpilitase la reflexion y la



promocién de acciones integradoras regionales eangbo de la informatica. Al afio
siguiente se realizo la Conferencia Africana de Wassouko, convocada en acuerdo
con el Ministro de Estado de Costa de Marfil yague participaron Ministros y
personalidades del continente. Como conclusionrsed el Grupo de Yamoussouko,

equivalente africano del Club de Cali.

En el plano del apoyo a la formacion e profesicgla promocion de proyectos
técnicos se realizaron numerosas actividades graiees miembros. Casos
paradigmaticos en América Latina fueron dos praygede asistencia técnica: uno, en
conjunto con Espafia, para asistir al Gobierno densgruccion de Nicaragua, luego del
triunfo sandinista (y la consiguiente salida de IB# pais) y otro en Cuba, con el
apoyo de lItalia, que rompié el bloqueo tecnologidormatico a ese pais. En el caso de
Argentina se destacan doSPor un lado el Proyecto Piloto de Informaticadics,
creado por convenio entre el gobierno argentinorédaria de Justicia) y el 1Bl en
1979, por el cual el IBI aportaba 300 mil dolagsymia la responsabilidad técnica y la
puesta en marcha y aportaba (a través de acueydad gobierno italiano) el sistema
Italgiure, de la Corte Suprema de Casacion daltBlor otro lado la ESLAI, Escuela
Superior LatinoAmericana de Informatica, iniciatol@l gobierno argentino junto con
otros de la region para formar profesionales delercia, que fue inaugurada en 1986,

gracias a un sustancial aporte financiero def{Bl.

El discurso del IBI.

El discurso del IBI no fue uniforme. Frecuentemesge&ncuentran, tanto en
documentos o declaraciones de sus funcionariosy emnarticulos de la revista Agora,
variantes de determinismo tecnoldgico, como elisiga:*“...la informatica, por ser en
si misma un factor de aceleracion de los cambicsases, puede contribuir a la
creacion de una nueva sociedad, social y politicgmeapaz de responder a tales
cambios y encauzarlos para el bien de la humanidad.ambién son habituales las

referencias al rol de la informatica en un Nuevdddrinternacional o declaraciones

19 Babini,Nicolas. La Argentina y la computadora. [Behken. Buenos Aires.2003. Pags.
105,106,108,127. En este libro aparecen otros ptogelel IBI con Argentina.

2 Aguirre,Jorge-Carnota,Raul. Dos emprendimientgorales transformadores del sistema de
Educacién Superior. CLEI 2003.

2| a Informética: Un desafio Politico. (IBl.Ref. CBXGI 02).1975.



mas 0 menos voluntaristas de buenas intenciorlemgdos a la cooperacién Norte-
Sud. Sin embargo, uno de los rasgos distintivoslidelirso del IBI era un sefialamiento
firme de los riesgos de la dependencia, de la idamkde asimilar la tecnologia y de
resistir la condicion de receptores pasivos quenpeyen las corporaciones. Mientras
qgue en el Documento Principal de trabajo, prepacatie la Conferencia SPIN,
elaborado bajo las normas e influencia de UNES@Menciona elgapel positivo
desempefiado y que podrian desempefiar en el faisiempresas multinacionale¥?,
uno de los documentos preparatorios elaboradosl|piil, referido a Transferencia de
Tecnologia Informatica, afirma que:.una técnica nueva estructurada y desarrollada
sin tener en cuenta las caracteristicas propiaal typo de desarrollo del pais receptor,
agrava sus dificultades econdmico-sociales y ahdadmecha tecnoldgica ya
existente...”?? La transferencia de nuevas técnicas debt.seecuada a los
problemas concretos de la informatizacion de las®es productivos y de servicios,
sean publicos o privados..de cada pafs.Mas adelante, este mismo documento
propone a los paises miembros fuéos contratos de transferencia de tecnologia
informatica deberan contener principalmente: lartsaision del conjunto de datos
técnicos, de ingenieria de proceso y de produntdusive la metodologia de desarrollo
tecnoldgico utilizada para su obtencién. ?®>. También critica el sistema internacional
de patentes, al que acusa de haber pasado detesdefel derecho del inventor
individual a la del derecho de las grandes emprasasnacionales, propone analisis y
controles rigurosos de las transferencias, enfadizade ser posible, en la sustitucion, y
sugiere la conveniencia de la colaboracion entigepale igual nivel de desarrollo.
Unos afios mas tarde, las Reflexiones de Cali dfiama..la mayoria de los paises
latinoamericanos son receptores pasivos de la médica, actuando como simples
mercados o usuarios.?®y luego“...el desarrollo de América Latina debe sustenéars
en el autosostenimiento y las fuerzas internassidenando como objetivos esenciales
el bienestar de sus pueblos y la satisfaccion daéxesidades propias, mas que la
reduccion de las diferencias tecnolégicas?’.Las mismas Reflexiones, junto a la

denuncia de la dependencia, incluian componenteptdraismo tecnologictLa

?2 Conferencia SPIN.Documento Principal de Trabajd@S80/ SC.78/SPIN/3 IBI/SPIN/GR/153 Cap |.
Parag. 94 pag. 34.1978.

3 Consideraciones sobre la Transferencia de Tecfolofprmatica. 1Bl. SPIN 208. 1978.

24 Consideraciones... Op.cit.

% Consideraciones... Op.cit.

% Reflexiones de Cali. Documento final del EncueneaCali, convocado por el Presidente de Colombia,
Belisario Betancourt y el Dir.Gral. del IBI, Fernernasconi. Cali. Colombia. 1974.

" Reflexiones de Cali. Op.cit.



dependencia implica dominacion. La informéatica, godria acelerar la comunicacion
entre los hombre, aparece como un instrumento tgja a los pueblos entre si. Luchar
contra la dependencia es contribuir a que la infatiza logre su verdadero sentid3®
Un tema recurrente en las diversas actividadeltlera la necesidad de integracion

regional, para favorecer el desarrollo de las p®pases cientificas y tecnologicas.

La disolucion del IBI.

La cuestion de la disolucion del IBI plantea diesrsterrogantes, ya que se trata del
anico organismo intergubernamental internacional lwpu desparecido desde la
Sociedad de Naciones.

La explicacién oficial puede encontrarse en un dwnto de UNESC®’ que alude a
crecientes dificultades financieras por la ‘saamge miembros’ y, en especial por la
salida de Francia y luego de Espafia, que aportitesambas casi la mitad del
presupuesto (el tercer gran soporte era It3lia).

Los testimonios de ex-funcionarios de la organéraapuntan en diversas direcciofies.
Algunos aluden a una ofensiva de las corporaci@sEcialmente norteamericanas, y
del propio gobierno de EEUU, que habria presioralts gobiernos espafiol e italiano,
tres soportes centrales del IBI en Europa. Estsidrese basa en dos factores. Por un
lado, los tropiezos que habrian sufrido las habitente aceitadas ventas de costosos
equipos a los gobiernos de paises en desarralbysa de la adopcién, por parte de
dichos paises, de las normas y controles propugstad IBI. Por el otro los ya
mencionados proyectos en Nicaragua y Cal3tros enfatizan en el descontento de los
tres paises europeos mencionados, por su faltardieokcde las actividades del IBl 'y
por los escasos resultados obtenidos en rela@ds mtenciones de usar a la

organizacién como puente para extender su inflaegzcios paises del Tercer Mundo.

%8 Reflexiones de Cali. Op.cit.

? UNESCO. 131va. Sesion del Comité Ejecutivo. 13122XAbril de 1989.

30El1BI lleg6 a tener mas de cuarenta miembros, todss latinoamericanos, afro-francéfonos y arabes
%1 Hemos recopilado en entrevistas y comunicacioresopales las opiniones de los ex-funcionarios del
IBI Fermin Bernasconi, Jean-Francois Supizet, Fsaadiera Gomez, Hugo Varsky y Sergio Orce, asi
como las de Mauricio Milchberg, representante argeren el PII.

%2 para la misma época (1986/88) el gobierno de EBliehazé Brasil con represalias comerciales, a
propdsito de la reserva brasilefia de mercado padugtos de mini y micro informatica.



Finalmente todos coinciden en que tuvo un pesolitapte la disputa
“interburocratica” con la UNESCO por el manejo tha informaticd?

Algunos hechos que se fueron encadenando somglasrsies. Por un lado la UNESCO
habia puesto en marcha en 1984 el PII (Prograreegufternamental de Informéatica) lo
gue ponia en evidencia la brecha entre ambas aagaomnes. En la Asamblea General
de 1986, se presentd, promovido por ltalia y Espafieandidato espafiol como
alternativa a una nueva reeleccion de Bernascero, fpacaso, en gran medida por la
accion del bloque latinoamericano. Casi de inmediatprodujo el alejamiento de
Espafa, lo que agravo la situacion financiera. 88V 1presionado desde el gobierno
italiano, dltimo sostén del IBI en el mundo “desdado”, Bernasconi renuncio durante
una reunion en Roma del Consejo de AdministradidinConsejo Provisorio,
encabezado por un funcionario italiano, asumidrkecdion general interina. Poco
después, una Asamblea General extraordinaria,d&ynaira tratar la crisis en abril de
1988, decidid, a instancias del mismo bloque gléahsostenido a Bernasconi,
“suspender sine die todas las actividades dedartizacion” a partir del mismo dia de
finalizacion de dicha Asamblea. Informada de digslucion, la UNESCO asumio la
mision de la “colaboracion internacional en matdadnformatica” a traves de su PlI

que vegetd en los noventas hasta desapatecer.

La politica del IBI y el actual discurso sobre lab  recha digital.

Tal como afirmamos en la Introduccion, diverso®eeg han sugerido que los actuales
discursos de los organismos del sistema de Nacldnielss sobre la brecha digital
Norte/Sur, lejos de ser novedosos, son deudorkspmtédica y las actividad del IBP.
Asi Camacho afirma que:

“...Cuando, alrededor del afio 1978, en los paises ge dio el auge del desarrollo
informatico se discutia sobre el impacto de estadiegia en el desarrollo. Con este
propésito la UNESCO crea un organismo intergubeemtah de informatica (IBI) cuyo

proposito es crear las condiciones para que leepaiobres lograran su crecimiento

%3 Como ya se menciond, la Conferencia SPIN de 18&8f tltima colaboracién significativa con
UNESCO.

% Seria interesante relacionar este hecho con uhioata énfasis que ya se manifiesta en esos a#ios. L
cuestion de la Informatica como llave pasa a unrsgg plano, como también las ideas de
“independencia tecnoldgica”.

% Benchenna, Abdel. Op.Cit. Camacho Kevin. La Bréddtal. FuenteVecam.org -15.05.2006.
Version castellana en www.iade.org.ar.



informatico y con eso se redujera la brecha copé#dses ricos. Es entonces desde la
informatica y no necesariamente desde la expansida Internet que se comienza a
construir el discurso sobre la brecha digital*®.”

Mas alla de la simplificacién histérica en que imetel texto anterior, su intencion es
desmitificar la retdrica actual de las organizae®imternacionales.

Para ello considera algunas caracteristicas dalmdis del IBI, en particular las que
tienen un sesgo de cierto determinismo tecnoldgimosupone que la adopcion de las
nuevas tecnologias permitira acceder al desartoliste sesgo es real: coexistian en el
IBI elementos tecnocraticos con otros de clarand®fin politica antidependentista. Sin
embargo fueron éstos ultimos los que caracterizalrdevenir de la organizacion y, en

parte, contribuyeron a sellar su suerte.

En qué consiste la preocupacion actual por la brdaital en el discurso y la accion de
los organismos internacionales y hasta qué purgdgafirmarse que sus origenes
ideoldgicos se remontan al IBI?

Luego de la Cumbre de la Sociedad de la Informaeiv@Ginebra, 200%, se crea la

UN ICT Task Force (Fuerza de Tarea de TIC de la §Nuyo objetivo principal es
relacionar el uso de las TIC con la consecucidloslebjetivos del milenio también
definidos por las Naciones Unidas.

La UN ICT Task Force define la brecha digital dsiguiente manera:

“En los ultimos afios, como consecuencia de quéekasologias de la informacion y de
la comunicacion se han convertido en la columnaeleal de la economia de la
informacion mundial y de que han dado lugar a leisdad de la informacién, se ha

puesto mayor atencion a la diferencia de accessd IC entre los paises

% Ccamacho Kevin. Op.cit.

37 camacho cita una declaracion final de la Conféae8PIN, que afrimélLa adopcion de la informética
por los paises del Tercer mundo y la aplicaciéruda politica en este &mbito les permitira acceder a
mismo nivel de desarrollo que los paises indusaaalos.

La experiencia de los paises industrializados peugbe la informatica, nacida del progreso, puede, a
cambio, acelerar el desarrollo. Si los paises esad®llo logran dominarla, puede incluso, gracias a
una mejor administracion de los recursos, contritauatenuar la brecha que los separa de los paises

poderosos”Unesco-IBI. Rapport général de la conférence Stratégs et politiques informatiques
nationales, Torremolinos, 1978, p. 17.Mas alla de que estos sesgos estaban presentegdigtueso

del IBI, esta declaracion debe leerse en el comtgeta influencia de UNESCO, dado que la mencianad
conferencia fue co-convocada por ambos organisRaseriormente, como hemos demostrado, los
caminos de ambas organizaciones divergieron.

% Declaracion de principios CMSI, Ginebra, 20@t://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop-
es.html




desarrollados y los paises en desarrollo. Estaréifeia se conoce como la “brecha
digital”. Pero ¢ qué tan grande es? ¢ Esta creciendse esta reduciendo?

Una manera significativa de medir esta diferenasadceso a las TIC es estudiar las
divergencias entre los paises desarrollados y &isgs en desarrollo en lo
concerniente a la introduccion de diversos sendgae TIC (teléfono, teléfono celular,
internet) y de computadoras portétiles, en la (dtidécada. [...] La diferencia se ha
reducido visiblemente, con un progreso particulantegapido en el sector de los

teléfonos celulares y en el uso de intern&t.”

La UIT convocd, en el 2004, al evento “Buildingithdjbridges™° en el cual se retoma
el concepto de brecha digital a partir de las difefas de conectividad, ahora
incluyendo ademas la diferencia en las velocidddesonexion, entre el dial up y el
wireless por ejemplo. Como se puede ver, las masrtantes mediciones de la brecha
digital (e-readiness, UIT) estén relacionadas ¢gnaglo de masificacion del uso de las
TIC entre paises, regiones, grupos o personasnydeepor variables como la
disponibilidad de computadoras, la densidad teleéoy la velocidad de acceso por
persond’

Una de las consecuencias de estas definicionesmas, dice Camacho, que.se
establece una relacion directa entre el accesotadaologia y las oportunidades de
desarrollo (determinismo tecnoldgico), expresadasnejores condiciones de
bienestar, reduccion de la pobreza y mejoramieettaccalidad de vida. De la misma
manera se establece lo contrario, es decir que enanacceso a las TIC implicara
mayores dificultades para mejorar las condicionessidia. Sin embargo, esta relacion
causa-efecto no se explica y las consecuenciav@ssy negativas que se producen
directamente del acceso a la tecnologia aparecemocona solucion magica. Esta
explicacion causal implicita en el concepto ocldt@omplejidad de la brecha digital y
la posible relacién entre la incorporacién de la&smnologias en las dinamicas sociales y
la transformacion social que implica..*?

También se puede observar el caracter ahistoricoodeepto de brecha que se deriva

de estos discursos. Siguiendo a CamachoParece como si la sociedad de la

%9 http://www.unicttaskforce.org/perl/documents.pl 21885

% Unién Internacional de Telecomunicaciortesp://www.itu.int/digitalbridges/docs/Abstract-BDif
“1|TU Digital Access Index: World’s First Global ICRanking Education and Affordability Key to
Boosting New Technology Adoptidrttp://www.itu.int/newsarchive/press_releases/28031tml

42 Camacho Kevin. Op.cit.




informacion se construye a partir de la incorpoi@cide las tecnologias y no a partir
de las realidades estructurales y las contradice®existentes”.** Finalmente, y sin
agotar el andlisis, podemos ver que esta lineaa@aje lleva a la promocién de
nuevos negocios. “La inversion social que implica abordar integralneras brechas
digitales, por medio de procesos de fortalecimientganizativo y de desarrollo de
capacidades, no representan un negocio tan imptetaomo si es la venta masiva de

conectividad y computadoras”

Con estas posiciones confrontan organizacionaalss® investigadores que han
propuesto nuevas comprensiones de esta “brecha oo fendmeno mas complejo
que debe ser puesto en contextos. En esta oteadéneomprende la brecha digital a
partir de las condiciones que tienen que desarsellpara la apropiacion de las
tecnologias y para la incorporacion de las mismasocuna herramienta que debe ser
integrada en la vida cotidiana para transformardatidades en un proceso contifftio.
“...La desigual distribucién de las TIC y la falta deceso a la informacién que tiene
una gran parte de la poblacion mundial, fendmenges spelen denominarse brecha
digital, son de hecho una expresion de nuevas asasesn el conjunto de brechas
sociales existentes. Estas incluyen las brechas ehiNorte y el Sur, los ricos y los
pobres, los hombres y las mujeres, las poblaciomneanas y rurales, aquellos que
tienen acceso a la informacién y aquellos que camestel mismo. Dichas disparidades
pueden verse no solo entre las diferentes cultwias, también dentro de las fronteras
nacionales. La comunidad internacional debe ejestepoder colectivo para
garantizar que los Estados adopten medidas coim €lef reducir las brechas digitales

nacionales.”*®

Como hemos visto en las secciones previas, laaditnencales del discurso del IBI
apuntaban mucho mas en el sentido de las actibmhdontativas que acabamos de
citar que de la actual linea del sistema de Nasit®nidas. En consecuencia, en una

perspectiva histérica, a contramano de lo que]aalles intenciones, procuran mostrar

43 Camacho Kevin. Op.cit.

44 Camacho Kevin. Op.cit.

> Por ejempldSoupizet, Jean-Francois. La fracture Numérique $ord, Edition Economica, Paris. Ver
también la Declaracion de la sociedad civil enlanBre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.
http://alainet.org/active/show news.phtml|?news_dHb

¢ De la mencionadBeclaracién de la sociedad civil en la Cumbre Mahsiobre la Sociedad de la
Informacion.




estos autores criticos del actual discurso onasg@wdria pensarse que buena parte del
material del IBI es antecesor ideoldgico de lo gustulan, entre otros, las
organizaciones de la “sociedad civil”.

Adler *" al analizar c6mo se lleg6 al desarrollo de unastrih informatica en Brasil a
inicios de los afos ochenta, propone como sujgtddmental la existencia de grupos
humanos propositivos e incluso voluntaristas. Gsugpee visualizaban la dependencia
como el principal limite al desarrollo de sus paigepor lo tanto, la autonomia respecto
a las Corporaciones Multinacionales como solucr@ttfral”. Plantea que, en el caso de
Brasil, actué uno de estos grupos, ideolégicamsrpertados por una “teoria” de la
dependencia que se transformé en una estrategiaqhicir la dependencia. A partir

de ese caso, asi como también del desarrollo muarigentind'’® define la escuela de
pensamiento “pragmatica antidependentista”, quie cyee la dependencia podia ser
reducida a través del control de la tecnologiaigvarsion extranjeras y del desarrollo
de una capacidad doméstica de innovacion, apuatalad el Estado. En Brasil un
grupo de estas caracteristicas, fuertemente matidedlogicamente, fue capaz de
colocar en la agenda de las élites la cuestioa delkpendencia tecnoldgica en
informatica. A la inversa, afirma Adler, la emergende este tipo de grupos sugiere la
existencia de una “elite subversiva” cuyos miemlmaraparten creencias politicas y
econdmicas diferentes. Lo que es clave es que misnde esta elite tienen
conocimientos que usan para influir directa o ictmmente en los rangos de decision

politica.

Proponemos que, tanto por las caracteristicagisi®irso, como por las acciones que
desplegaron y el momento histérico en que lo hocieel grupo dirigente del IBI puede
asociarse mucho mas a la definicién de Adler das aaracteristicas de la actual

burocracia internacional.

Sintesis y conclusiones.

Hemos reconstruido la historia del IBI alrededofatesiguientes ejes:

47 Adler, Emmanuel.Op.cit.

8 Adler,Emmanuel.. State Institutions, Ideology, @uonomous Technological
Development:Computers and Nuclear Energy in Argengind BrazilLatin American Research Review
Vol. 23, No. 2. (1988), pp. 59-90.



a) Su paso del “calculo” a la “informatica” comdleg de la imbricacion de la nueva
tecnologia con la reconversion social y econédmaaapitalismo.

b) Su discurso, que intentaba alertar a sect@essl élites de los paises del Tercer
Mundo acerca del peligro de una mayor dependeasjgecto a los paises desarrollados
y a las corporaciones multinacionales. En particglaimpulso a la definicion de
Politicas Nacionales de Informética adecuadas a pais.

c) Sus actividades politicas en la promocion déisturso antidependentista, asi como
la promocion de iniciativas relevantes de asiséetécnica con el mismo sentido.

d) Su disolucién, resultado combinado de la hosiilide las corporaciones, los
enfrentamientos interburocraticos dentro del siatdmNaciones Unidas y el
vaciamiento inducido a partir del abandono porepdet los paises europeos.

De lo analizado en el trabajo podemos concluir gates que predecesora de la actual
retorica de los organismos internacionales sobipedeha digital, la trayectoria del IBI
puede asimilarse a la que recorrieron otros “gllEnas tecnolégicos**que promovian

la gestacion de politicas “antidependentistas péigas” en el campo de la informética

en los afios setentas y ochentas del siglo pasado.
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