ASOCIACION ARGENTINA DE HISTORIA ECONOMICA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE FEBRERO

XX JORNADAS DE HISTORIA ECONOMICA
Caseros (Pcia. de Buenos Aires)
23-26 de septiembre de 2008

ISBN: 978-950-34-0492-8

Banca y region en Colombia (1850-1880)

Juan Santiago Correa’R

Una de las discusiones mas fecundas y de mayaascak del siglo XIX gir6 en torno al
sistema monetario y el desarrollo del sector bamear Colombia. El comienzo de la vida
republicana debio enfrentar las penurias fiscalrtvadas de la independencia y de los
conflictos civiles que pronto se generaron entre dderentes facciones politicas. Asi
mismo, la débil vinculacion al comercio interna@bry el peso de la deuda externa
hicieron aun méas dificil la tarea de organizaristesna monetario y bancario en el pais.

Las soluciones que se desarrollaron a lo largosigd estuvieron determinadas por el
debate politico y la lucha de poder al interiorlak élites regionales, y se expreso en el
ambito nacional a través de los grupos politicas sl consolidaron en este periodo. Las
respuestas que se desarrollaron, mas alla de islex&écnica o su viabilidad, estuvieron
vinculadas de forma indisoluble a la vision de é@acgue cada uno de estos grupos
pretendio imponer o impuso sobre los demas.

En la primera parte se analizaran los primerosiingede emision monetaria en el pais vy,
los intentos por crear un ordenamiento bancaridaesegunda parte, se estudiara la forma
en que se amplio el crédito privado hacia media#bsiglo y el desarrollo de las primeras
cajas de ahorro en Colombia; en la tercera, se iagaam los efectos de las reformas
liberales, en particular las implementadas porai€alismo, en la creacion de un sistema
de banca libre con profundos efectos sobre lagtiistregiones en Colombia; por ultimo,
se presentaran las conclusiones.
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A. Los primeros intentos de emision monetaria

El inicio de las emisiones de papel moneda en Coilmmo coincide, como se suele pensar,
con el advenimiento de la banca libre (1865-18®6lgs se realizaron varios intentos
infructuosos desde 1813, cuando se ensay0 por arivez esta forma monetaria. En este
afio, German Gutiérrez de Pifieres como presidenta danta Patridtica de Cartagena,
ordend la emision de 300.000 pesos con denomina@gam real. La falta de seguridades
de esta emision, que se hizo en papel corrient® fue el publico le tuviera poca

confianza y castigara su valor nominal (Hernand#¥.244).

En 1821, para proveer los medios y arbitrios y sec@l| ejército de reserva, se expidio el
decreto del 4 de julio de este afio que ordenécalpvésidente de Cundinamareamitir
libranzas por $200.000 en denominaciones de 618.2,24 reales admisibles en pago de la
sal que producian las minas de Zipaquirad, Nemocbauga (Ibafiez 1990, 34).

Estas libranzas serian admitidas en las minasefarpncia a la moneda en metalico y en
toda clase de contratos, pago de deudas, deregHas eficinas de la Republica y, para el
pago de empleados oficiales que no estuvieran alemdss dias de distancia de Bogota. El
decreto estipulaba que aquel que se resistieseilarrestas libranzas seria penalizado la
primera vez con una multa por el doble del valotad&ansaccion, la segunda vez por el
cuadruple, y la tercera vez con la misma multa yelaa de destierro por un afio. Una vez
las libranzas se hubieran pagado en las salinasteadian por amortizadas y no podian
circular nuevamente, salvo que lo autorizara exgonesite una ley del Congreso (ibid.).

Més adelante, durante el gobierno de José IgnacMatquez, se autoriz6 mediante la Ley
del 6 de junio de 1838 a la Tesoreria General Ref@iblica para que segun instrucciones
del Presidente se pudiera emitir y poner billetesieculacion. Las denominaciones de esta
emision, aprobada por el presidente Marquez megliehDecreto 1204 de diciembre de
1839, fueron de 5, 10, 20, 75, 80 y 100 pesosgetfin de pagar la nbmina gubernamental
y a los acreedores de la Republica que voluntaritaries aceptaran. Estos billetes, aunque
debian ser pagados a la vista en moneda metdliceerdn una escaza circulacion y
aceptacion (ibid., 35).

Para impulsar este tipo de medidas monetarias mfféso autoriz6 mediante la Ley del 1
de junio 1847 a Florentino Gonzalez, SecretarioHae&ienda de Tomas Cipriano de
Mosquera, para la creacion de un banco privadoteueria el nombre de Banco de la
Nueva Granada, el cual debia ser un apoyo esencialdas las operaciones de la industria
y el comercio. Se acordd que éste no seria un kdmemision del Estado y, por tal razén,
los particulares se debian encargar de su formadcidaccion y manejo, sélo con la
intervencion que fuera absolutamente indispengairi@arte de las autoridades (ibid., 37).

Florentino Gonzélez consideraba que una institudénestas caracteristicas debia estar
dotada de un estatuto especial para diferenciarlosibancos “comunes”. Asi, el banco se
debia constituir con siete individuos de conocidabplad, capital e inteligencia en los

2 Cargo que para el momento era ocupado en intadrpdr Antonio Narifio.



negocios, con un capital no inferior a los diezloniés de reales, y debia gozar por un
término de 18 afios de los siguientes privilegiesedhpefiar funciones de agente fiscal del
Gobierno, ejecutar todas las operaciones de crétitogobierno, y emitir de forma
exclusiva billetes dentro de las provincias de Bagdunja, Vélez, Mariquita y Neiva por
una suma igual al metalico guardado en caja. Ntantes la falta de capital hizo imposible
el desarrollo de este proyecto (ibid., 38-39).

A pesar de estos problemas, Tomas Cipriano de Moadaculto a las tesorerias del centro
y del sur del pais, mediante el Decreto 1877 Lmairedos tipos de billetes redimibles: los
representativos en plata con valores de 40, 80, 260, 400, 600 y 800 pesos v, los
representativos en oro en denominaciones de 251950 pesos. Al igual que los intentos
anteriores, estos billetes eran de aceptacion tafany podian ser usados para pagar las
deudas con la nacion (Hernandez 2001, 45).

Las leyes de manumision de esclavos que fueronylgamias en 1821 incluian el pago de
indemnizacion a los propietarios por la mano deadiirerada. Durante 1851 y 1852,
cuando termina este proceso, el gobierno de Jdaédiopez se vio obligado, mediante
el Decreto 2166 C del 5 de junio de 1852, a pertdatemision de billetes destinados al
pago de esta deuda, la cual no habia sido cang@béda.

En 1855, estando encargado de la presidencia eprasidente de la Confederacion
Granadina Manuel Maria Mallarino, se expidié la leyganica de bancos de emision,
descuento y depdsito” el 13 de junio. Mediante ésyase autorizaba la formacion de
bancos y la ejecucién de todas las transaccionedeatés y las funciones que les pudieran
corresponder conforme a los reglamentos expedidoslPresidente de la Republica. Los
bancos tenian derecho a emitir billetes redimiklesmoneda legal de oro o plata de ley
0.900 al momento de su presentacion (Ibafiez 199021

La guerra civil de 1860 presiond de manera sigatifia el gasto publico, lo que obligé a

una nueva emision que fue autorizada mediante @efe2591 de 1861. Por medio de este
decreto se emitieron billetes de tesoreria por $B00que eran admisibles para el pago
hasta el 50% de los derechos de importacion, el 68P&alor de la sal comprada en las
salinas explotadas por el Estado, y el 100% dedéwschos de exportacion (Hernandez
2001, 45).

Los billetes de tesoreria se prestaron para qudistgs abusaran de viudas, empleados y
pensionados, exigiéndoles descuentos enormes pandlio o recibo de los mismos. Por
tal razon, Mosquera dictd el Decreto del 18 dequie 1862 que establecia que todo
individuo que cobrara un descuento superior al 28araentara el precio de los bienes con
el fin de depreciar estos billetes, el Gobiernoctmsideraria como enemigo y, en
consecuencia, le retiraria la proteccion de lasdgyara todos los negocios civiles, no seria
oido en juicio para ejecutar a otro, e incurriniansultas de $10 a $1.000 por cada acto
(Ibafiez 1990, 44).

Debido a que la Corte Suprema determiné que l|detdsl de tesoreria no eran de
obligatorio recibo para deudas anteriores al 24 §lede agosto de 1861, el Presidente
Mosquera dicto el Decreto 2707 del 11 de agostb882, mediante el cual dispuso que su



recibo seria obligatorio para los particulares ealguier transaccion (sin importar el
origen, época o naturaleza), lo que instituydé pongra vez en Colombia el curso forzoso
(ibid., 45).

Para garantizar esto se establecieron medidasitoeesc con escaso éxito, que incluso
llegaron al desconocimiento de los derechos ciutzlaEl gobierno debid renunciar en
1863 al caracter de moneda legal de estas emisydossilletes fueron amortizados como
deuda de la nacion hasta retirarlos completamentérculacion (Hernandez 2001, 45).

En 1866 hubo una nueva iniciativa para desarralfatbhanco que tendria el nombre de
Banco Nacional de los Estados Unidos de Colomiste Banco fue concebido como una
institucion de emisién, giro, depoésito y descuegtsus billetes debian ser aceptables en
pago de impuestos, excepto aquella parte que pomdigera a la amortizacion de deuda
externa. Al igual que las anteriores iniciativasfdlta de capital y las dificultades internas
hicieron que ésta no prosperara (ibid., 47).

En general, todos los intentos de emision hastaneseento fueron ordenados para atender
los gastos del gobierno y no como una medida mayaar la oferta monetaria ni el dinero
en circulacion. Su impacto sobre la economia errgéfue muy bajo debido, entre otras
razones, a que se trataron de emisiones muy pexjueian fines muy especificos, o
porque el publico tuvo una escaza aceptacion de disiero, o que las hacia salir
rapidamente de circulacion.

B. La ampliacién del crédito privado y las cajas de ahorro

En la primera mitad del siglo XIX, el mercado deitales era reducido por mdultiples
razones. Los efectos de las guerras de indeperdsoloie el sistema productivo, el vacio
en los créditos que habia dejado la Iglesia, lalyai de importantes prestamistas privados
y la desaparicion de los primeros bancos britanigoeron que el periodo comprendido
entre 1820 y 1850 mostrara un escaso desarrolimeieado de capitales.

Los diferentes gobiernos de este periodo realizartamtos por liberalizar las tasas de
interés, ocasionando niveles de usura. La practecarrente del agio le permitié al
gobierno cumplir con las necesidades fiscales d qdazo, pero sacrificando el largo
plazo y a costa de enormes beneficios para logpiares en contra del Estado, pues en los
momentos de mayor dificultad, como en las guerrades, el gobierno recurrio a los
prestamistas particulares para financiar sus géStosell 1999, 221).

Uno de los mas notorios prestamistas de la ép@&cdudas Tadeo Landinez, quien en 1841
se asocio con Sinforoso Calvo para fundar la Cofapdg Giro y Descuento, la cual
actuaba como una institucion de credito efectuangeraciones de depdsito, giro,
descuento y préstamos a todos los sectores deitlad. La fortuna personal de Landinez
ayudo a sostener al gobierno durante la guerrasi&upremos (1839-1842) vy, utilizd sus
ganancias para especular con ganado, transp@besoty algunas nacientes industrias de
la época en Cundinamarca y Boyaca. Cuando la krbespeculativa explotd muchos



capitalistas, incluyendo al Presidente José Ignisiémuez, llegaron al borde de la quiebra
y la oferta de crédito se redujo vertiginosameAtarfgo 1981, 149-158)

Para enfrentar esta situacion, en la segunda médd década de los cuarenta se fomenté
la creaciéon de cajas de ahorros; las cuales busaaliair las necesidades de crédito en
algunos de los principales centros urbanos de| fisentar el crecimiento de pequefias y
grandes industrias y el ahorro de los sectoreslamgsu(Sowell 1999, 218).

Incluso, se llegd a debatir en 1848mriNeogranadincsi estas cajas de ahorro —al cumplir
funciones de deposito, crédito y descuento— seapattinvertir en el corto plazo en bancos
de emisidon de billetes pagaderos al descubieresgaldados con depdsitos en metalico.
Sin embargo, debido a los temores sobre la estabiolitica y econdmica, la propuesta
no prospero.

El desarrollo de las cajas de ahorro estuvo enmarpar las reformas liberales de los
ministros Lino de Pombo y Florentino Gonzélez; gag consideraban que el ideal de
progreso estaba imbuido por la creencia de quedehcsocial y el progreso econémico se
podian alcanzar al mismo tiempo. Esto se podiaatogiempre y cuando las élites
canalizaran sus energias y la actividad econénacangdio de la capacitacion técnica; lo
gue significaba que el progreso econdémico podiafiar una mejora social (Sowell 1999,
223).

La primera caja de ahorros que se fundo6 en Colofubita de Cartagena en 1843, sobre la
gue se tiene muy poca informacion, luego se fuadielMedellin en 1844, la de Bogota en
1846, y la de Santafé de Antioquia en 1851. Trdsitdacion de la Caja de Ahorros de
Bogota, surgié la necesidad de fundar otros egtimhientos similares en las provincias de
Choco y el Socorro, asi como en las ciudades dé¢aSdarta, Popayan, Mompox y
Buenaventura, las cuales tuvieron una vida muyestinBotero 1985, 65, y Arango 1981,
199).

La Caja de Ahorros de Medellin recibié depdsitomamales de pequefios artesanos,
sirvientes y campesinos que eran pagados a urésntmuy bajo. Los depdsitos se
destinaban a préstamos con hipotecas sobre prop®dha Caja funciond hasta 1874,
aunque su desarrollo se vio truncado hacia 186hdouasus directores, miembros
prestigiosos de la élite de Medellin, se vieronueftes en un escandalo de manejo de
fondos. La Caja so6lo se liquido hasta 1874 (Bre@0201).

Més adelante, en Medellin, la Sociedad San VicéatBaul fundo otra Caja en 1890. Esta
se dedicé hasta 1919 a otorgar crédito a los coames de la ciudad, coincidiendo con el
proceso de expansion cafetera e industrial de iprasc del siglo XX. Estos procesos
implicaron un aumento de los ingresos de los sestpopulares, lo que permitié un rapido
desarrollo de la Caja en sus primeros afios (ibid.).

% Algunos sostienen que los pasivos de Landineartega estar entre los dos y tres millones de p&sgsie
da una idea de la magnitud de los capitales manejaar él (Arango 1981, 183).



La Caja de Ahorros de Bogota (1846-1865) tuvo usedwefio mas exitoso, pues logro
cumplir durante algunos afios con uno de sus obgtientrales: la disminucién de la tasa
de usura que predominaba en Bogota. Las tasasmiremittes antes de la fundacion de la
Caja oscilaban entre el 2% y el 3% mensuales pEst@amos de menos de $300, lo que
equivalia a tasas por encima del 40% anual. La @ajsto a un maximo del 1% mensual,
ayudando a estabilizar la tasa de colocacion aromgdio del 9% anual (Sowell 1999,
224).

Sin embargo, el proposito de la Caja no era eatniehte financiero, pues Pombo y otros
miembros de la Junta Directiva consideraban quetésta un objetivo “moralizante” sobre

los sectores populares para que abandonaran tadadé “no preocuparse hoy, por el

mafana y que produjeran personas diligentes” (iBih).

La Caja prestaba a individuos con buen pasadotimiedd con propiedades personales mas
dos garantes. Usualmente se captaba después s aemtos entre el 3% y el 5%, y los
préstamos se otorgaban con periodos de amortizdeid® meses en promedio. Asi, no
podian cumplir con sus objetivos, pues los artesamm calificaban usualmente para el
crédito y, como a ellos les pagaban al final deraduccion, requerian de un capital
inmediato. Ademas, enfrentaban el problema de gaecbmpradores no aceptaban los
costos financieros como costos del producto, lo spi@gravaba por el hecho de existir
prisién por deudas (ibid., 225-226).

El gobierno nacional expres6 su apoyo mediantéasieroncesiones: a los ahorradores se
los eximia de varias responsabilidades civiles cefrgervicio militar y ciertos impuestos
personales; los libros de depodsito eran calificadoso documentos publicos y se
eliminaron los costos notariales a las actividatkesa Caja; los fondos eran inviolables y
sus operaciones exentas de impuestos. La Caja gyamhuna sdlida confianza y sus
servicios eran utilizados por un nimero signifiatile bogotanos (ibid., 226-227).

Sin embargo, el cambio y la inestabilidad politisamado a la creacién del Estado de
Cundinamarca, debilitaron el funcionamiento de kaaC Los registros se dejaron de

considerar como documentos publicos y se establatidimite a los intereses de los

depositos al 5% anual, lo que desestimulo a lograthares. Esta situacidon se agravo con la
fuerte depreciacion de los bonos gubernamentales, rgpresentaban una porcion

significativa de las inversiones de la Caja, y poofundas diferencias internas en su
manejo que llevaron a su liquidacion en 1865 (ji#a8-240).

En general, aunque los resultados no fueron negatampoco fueron lo que se esperaba,
pues no se puede afirmar que los patrones de ahwoogntanos hubieran cambiado a partir
del funcionamiento de la Caja ni que hubiera edtinw la pequefia industria, aunque Si
sirvio para regular las tasas de interés en Bodegéinteresante observar como los dos
partidos politicos elogiaban elementos diferenge¢adCaja: el partido liberal exaltaba el

valor de las funciones bancarias y su contribu@odntra la usura, y los conservadores
exaltaban sus beneficios morales (ibid., 230).

A pesar de lo interesante que pudo ser el desawmlellestas cajas de ahorros, éstas no se
configuraron como un elemento dinamizador del nteyade capitales ni del crédito y el



fomento en el pais. Sus éxitos y fracasos estuvibmitados a algunos sectores y no

lograron revertir las tendencias predominantesahelsnomento. Hubo que esperar hasta el
desarrollo de la banca privada en la década de par® que el mercado de capitales
sufriera una transformacion de fondo en Colombia.

C. El Radicalismo y la banca regional

Las reformas liberales comenzaron a tomar formartrmle 1849 con la abolicion de la
esclavitud, la division de los resguardos indigeleaampliacion de las libertades civiles y
de prensa, la abolicion de la pena de muerte giosi@oliticos, la descentralizacion de la
administracion y de los impuestos, el mayor conttellos gobiernos locales sobre la
Iglesia, la supresion de los tribunales eclesidstiespeciales y el desarrollo amplio del
sistema de banca libre en Colombia. Estas reforsmselevaron a la categoria
constitucional en 1853y, luego, en 1863 (Bergdles9, 41).

No obstante, las medidas politicas que acompafidasn reformas econdmicas
librecambistas no estuvieron exentas de confligtasterior del naciente partido liberal. El
conflicto mas importante fue el que protagonizdamartesanos, arruinados por la dificil
competencia proveniente del exterior, cuando seramicon los militares de vieja escuela —
gue habian perdido su protagonismo luego de lgar#encia— y respaldaron la dictadura
de Melo en 1854.

La adopcion del librecambio condujo a la unién de manufactureros y artesanos —los
draconianos— en contra de los comerciantes —gé&lgaihinterior del partido liberal. Es
decir, se enfrentaron las posturas proteccionstas librecambistas (Esquivel 2003). Sin
embargo, las doctrinas librecambistas llegaronrdralar el poder y no sélo aprovecharon
los ciclos de auge de la quina, el algoddn, el lmauel afil y, especialmente, el tabaco,
sino que se convirtieron en comerciantes e imporésd cuya suerte estuvo ligada al
devenir del mercado internacional.

La importancia econdmica de la agroexportacion glesd sobre los intereses de los
artesanos. En especial, la bonanza tabacaleratigarahmas importante flujo de divisas
desde la Independencia y permitio la consolidadénuna poderosa élite vinculada al
comercio externo. De igual manera, en ausenciadujesfde capital importantes hacia
Colombia, las importaciones estuvieron fuertementeelacionadas con las importaciones,
lo qu|4e incremento significativamente los ingresesales aduaneros y, con ello, el gasto
fiscar.

Asi, los miembros de la élite conservadora y libaleanzaron un acuerdo relativo acerca
de la necesidad de vincular el comercio exterior €odesarrollo econdmico del pais. No
obstante, este acuerdo no se dio en otros temaslesndel liberalismo decimononico,
como las libertades individuales, la organizaciéhkstado o las relaciones con la Iglesia.

* Cfr. Ocampo 1998, cap. 1



Las reformas produjeron no soélo la oposicién de dosservadores, sino la oposicion
dentro del mismo liberalismo. El partido liberatuperd el control del poder en la guerra
civil de 1860-1862, cuando pudo consolidar su prtwy@olitico mediante la Constitucion

de 1863.

Esta Constitucion, redactada en Rionegro, ratifiad medidas antieclesiasticas de
Mosquera, reorganizo el pais en una estructuradkede extremo descentralizada y amplio
los derechos individuales hasta incluir la irresérilibertad de expresion y el derecho a
poseer y traficar armas, entre otras. Se iniciéehgderiodo que se conoce como el
Radicalismo (Bergquist 1999, 43).

Uno de los desarrollos econdmicos mas importantesste periodo fue la creacion del
sistema de banca libre. Este sistema abarco uodeegue va desde 1865 hasta 1886, afio
en el que se inicio el curso forzoso. Por tal raatrarca el Radicalismo liberal y el inicio
de la Regeneracion; lo que no implica que el sigtéiera el mismo en ambos periodos
politicos, pues en el segundo las intensiones simalgar el sistema de banca libre fueron
explicitas desde la posesion presidencial de N&GRB80.

Antes de las reformas de 1846 solo se registratento por crear una legislacion bancaria
gue organizara y regulara las instituciones deitcrgda emision de billetes. En el Decreto
del 5 de abril de 1825 se autoriz6 la fundaciommdéanco de comercio de Caracas que se
llamaria Banco de Venezuela, entonces parte dedia Golombia (Botero 1985, 64).

Sdlo hasta las reformas liberales de medio siginsalidadas en la Constitucion de 1863,
se puede hablar del surgimiento de la banca prigadaolombia. Por medio de los bancos
privados y semioficiales que surgieron a partireds¢e momento, las é€lites regionales
pudieron ampliar y fortalecer el poder politico gpedmico gracias a que captaban el
metalico y emitian papel moneda (Diez 1989, 39).

Esto se dio al amparo de la Ley del 27 de mayo &® lque autorizé contratar el
establecimiento de un banco nacional, y la Ley 83865 que le confirié privilegios a la
sucursal en Bogoté del Banco de Londres, MéxicadaBérica para emitir billetes por un
término de veinte afios. Esta autorizacion se hktensiva a todos los bancos que se
fundaran con este propésito a partir de ese mon{Botero 1985, 68).

Las instituciones bancarias que se formaron arpigtia Ley 35 de 1865 tenian la libertad
de emitir billetes admisibles como dinero en pagdas$ impuestos y derechos nacionales
y, en general, en todos los negocios que involaoral gobierno. Estos bancos podian
también conceder créditos, recibir sumas del tesactonal y contratar con los acreedores
del gobierno los pagos mediante el reconocimiestarth comision que no podia exceder
el 1% (Hernandez 2001, 40).

El privilegio de emision por veinte afios estabaetaio a la obligacion de mantener en
circulacion un valor de billetes al portador que superaran el doble de los fondos en
metéalicos que se mantuvieran en caja, debian adapapervision del gobierno en lo que
concerniera a la emision, y convertir en metélios billetes que les presentaran sus
tenedores. Esto implicod la creacion de un sistem@ahca libre en el que los bancos



privados podian emitir billetes redimibles en manetetélica, la cual era definida en sus
caracteristicas por el Estado (ibid.).

Esta moneda fiduciaria 0 moneda de papel reprdsentan moneda metalica técnicamente
no puede ser considerada como papel moneda sino c¢bitetes de banco”, pues
constituian promesas de pago a la vista y al portadbiertos por un depdsito en metalico.
Los bancos debian suscribir el compromiso de ctinsers propios billetes al momento
gue el tenedor lo deseara sin ningun tipo de desa{Botero 1988, 86).

La creacion de bancos en las regiones mas préspdetagais le permitié a las élites
regionales y locales controlar la captacion de lweetdy la ampliacion del crédito,
consolidandose en el control del mercado financiBtacrédito quedoé representado cada
vez mas en billetes de banco, lo que ademas pérsaitiicionar parcialmente el vacio que
dejé en la circulacibn monetaria la exportacion ndetales preciosos y de numerario
metéalico al mercado externo, con el fin de culm# diéficits en la balanza de pagos (Diez
1989, 39).

Estos billetes se constituyeron en medios sustitsitpara la circulacién, con lo que se
liberé el oro y la plata de sus funciones como rdanmterna o como mercancia de
exportacion. Esto sirvio para superar la escasenalélico y para controlar el predominio
de la circulacién de monedas de menor calidad.{ibid

Tabla 1. Bancos Privados fundados entre 1870 y 1886

Nombre Ciudad Fecha Capital inicial (pesos)
Banco de Bogota Bogota 1870 $ 235.000,00
Banco de Colombia Bogota 1875 $ 181.400,00
Banco Popular Bogota 1877 $ 150.000,00
Banco de Cundinamarca Bogota 1881 $ 22.000,00
Banco de la Unién Bogota 1881 $ 55.700,00
Banco de Crédito Hipotecario Bogota 1883 $ 202.350,00
Banco Internacional Bogota 1885 n.d.
Banco de Antioquia Medellin 1872 $ 694.000,00
Banco Mercantil Medellin 1874 $ 400.000,00
Banco Restrepo & Cia. Medellin 1875 n.d.
Banco de Medellin Medellin 1881 $ 15.390.000,00
Banco Popular Medellin 1882 $ 100.000,00
Banco Industrial de Manizales  Medellin 1882 $ 240.000,00
Banco de Sopetran Sopetran 1882 $ 100.000,00
Banco de Oriente Rionegro 1883 $ 125.820,00
Banco de Vicente B. Villa e Hijos Medellin 1883 $ 20.000,00
Banco de Progreso Medellin 1883 $ 60.000,00
Banco de Arango e Hijos Medellin 1883 n.d.
Banco del Zancudo Medellin 1883 n.d.

Banco de Barranquilla Barranquilla 1873 $ 312.500,00




Banco de Bolivar Cartagena 1874 $ 145.000,00

Banco de Cartagena Cartagena 1881 $ 100.000,00
Banco Popular de Bolivar Cartagena 1883 $ 54.000,00
Banco Unién Cartagena 1883 $ 160.000,00
Banco Marquez Barranquilla 1883 $ 125.000,00
Banco Americano Barranquilla 1883 $ 565.000,00
Banco del Estado Cartagena 1884 n.d.
Banco de Riohacha Riohacha 1885 $ 150.000,00
Banco de Santander Bucaramang: 1872 $ 300.000,00
Banco del Cauca Cali 1873 $ 300.000,00
Banco del Norte El Socorro 1881 $ 101.600,00
Banco de Tolima Neiva 1881 $ 200.000,00
Banco de Pamplona Pamplona 1882 $ 86.225,00
Banco Prendario de Soto Bucaramanga 1883 $10.000,00
Banco de Santander Bucaramang: 1883 $ 200.000,00
Banco del Estado Popayan 1884 $ 102.400,00

Fuente: Herndndez (2001, 51) y Botero (1985, 49).

Por otra parte, el aumento en la capacidad detorddila economia se vio reflejado en una
disminucion de la tasa de interés, que pasé dendesientre el 8 y el 12%, llegando incluso
en ocasiones al 18%, para oscilar en un promedialatel 6 al 8%. Estas variaciones
pueden ser mayores 0 menores, como se vera masiadelependiendo del periodo y de
la region que se analice (Diez 1989, 39).

El desarrollo de la banca libre en Colombia tuveadellos diferentes en las regiones,
debido a su capacidad economica, la credibilidathslénstituciones que se crearon vy, por
supuesto, el apoyo que recibieron del gobiernd oacional. Es importante anotar que el
cambio de modelo politico, del Radicalismo libemala Regeneracion, tuvo un impacto
determinante en el deterioro de este sistema imcimsées del establecimiento del curso
forzoso.

1. La banca en Bogota

Bogota presenta profundas diferencias con otraaszdel pais en donde se desarrollé un
sistema bancario importante, pues la capital nédcoon recursos naturales de importancia
comercial, con excepcion de las minas de sal deggipa y Nemocon que se convirtieron
en recursos fiscales importantes del gobierno.dRegi como Antioquia o la costa Caribe
poseian una vinculaciébn temprana al comercio iat@omal, gracias a Sus recursos
naturales o a su infraestructura, razon por la lasakcasas comerciales mas importantes
solian tener ademas funciones bancarias (Romer 2689).

Desde la Colonia, Bogota se configur6 como el jpaccentro de poder politico y
eclesiastico y sede de los principales centrosathes. Esto le permitié desarrollar desde
muy temprano una sélida élite que no solo se ptoysabre los asuntos internos de la



ciudad, sino que tenia una injerencia significatvare los asuntos del resto del territorio
(ibid.).

La élite colonial se proyect6 a lo largo del sijflikX, consolidandose en actividades como
la ganaderia, la agricultura comercial, en espd&sahaciendas cafeteras, y la produccién
de papa, maiz, frutas y cereales. Las casas calesrge dedicaron a la importacion de
diversos bienes, y algunas ampliaron sus operexidaeredito a través de giros con letras
de cambio a las principales mercados del mundd.(iB69).

Hacia la década de 1870 la élite comercial y gasadie la ciudad aprovecho las
oportunidades que ofrecio la nueva legislacion daagara fundar y consolidar un sistema
bancario local que estuvo estrechamente vinculadoet comercio local y, que sirvio de
intermediario con el comercio internacional. Algande estos bancos tuvieron tasas de
supervivencia muy altas, logrando proyectarse cambtuciones soélidas a lo largo del
siglo XX (ibid., 269).

En 1870 el Presidente Eustorgio Salgar y el Miaigil Tesoro Salvador Camacho Roldan
alentaron a miembros de la elite capitalina para grearan el banco de Bogota en
conformidad con la ley bancaria aprobada en 186Bakco se constituyé en 1871 con un
capital de $500.000 y un capital suscrito de $2B%.@el cual solo se pagaron $47.000
(Echeverri 1991, 31).

El banco estuvo regulado por el Cédigo de Comeatioyal lo clasificaba como cualquier

otra actividad industrial, y tuvo la libertad, ahparo de la Ley 35 de 1865, de emitir
billetes, hacer préstamos y recibir depdsitos, casiho abrir sucursales o agencias en
cualquier parte del pais, con la Unica limitaci@tener en caja un nivel de reservas del
33% sobre el total de billetes en circulacion (Rani994, 269).

En su primer afio de funcionamiento Camacho Rolé&d la un acuerdo con el gerente del
Banco, Salomén Koppel, para depositar alli las @agedel Tesoro y para que el Banco
sirviera como agente fiscal del gobierno por la&jmnos 10 afios, asi como mantener un
promedio de depdsitos que oscilaria entre $60.0880/000 (Echeverri 1991, 31). En
comunicacion del 10 de agosto de 1871, Koppel agiaden nombre de la Asamblea de
Accionistas al presidente Salgar y a Camacho Roldén el interés que tomaron en la
fundacion del Banco y por la decidida proteccide tgihan prestado; y en la calidad de
Colombianos, presentan al gobierno sus felicitaesgoor el auxilio que en él encuentran
todas las empresas utiles” (Archivo General de &cibh (AGN), Fondo Academia
Colombiana de Historia (FACH), Coleccion Salvadan@cho Roldan, caja 8, carpeta 98,
folio 6).

Ademas, el gobierno se comprometié a usar lostédlelel banco en el pago de sus
acreencias y de la ndbmina oficial. Con estos mvds el banco se convirtid en el ejecutor
exclusivo de los pagos del gobierno en el extepara lo cual se realizé un convenio con
Ribon & Mufioz en Nueva York y con Scholss Brothers Londres como agentes
extranjeros del Banco (Echeverri 1991, 32).



El éxito del Banco de Bogotd motivd a otros invamstas a incursionar en el negocio
bancario. El Banco de Colombia fue establecido egoB en 1874 con un capital suscrito
de $181.400 vy, tres afios después se fundd el BRaopalar, el cual se especializd en
préstamos por debajo de los $200. Estos tres bamsdsron para ampliar el crédito no
s6lo en Bogota y el Estado Soberano de Cundinamsima en los Estados de Boyaca,
Tolima y Santander (Echeverri 1991, 33).

La forma de organizacion empresarial de estos Isafoena través de sociedades andnimas
en las que participaron los comerciantes regionakes importantes. A diferencia de otras
regiones, la composicion accionaria no estuvo audraga en manos de una sola familia o
un grupo cerrado de la élite, sino que reunio umplia diversidad de negociantes y
comerciantes locales. Sin embargo, Bogota se a@déidacomo un centro independiente de
la region, lo que aislé a los comerciantes de otnosiicipios cundinamarqueses de la
composicion accionaria de estos bancos (Romero, P834.

Los negociantes de Bogotd que se involucraron eardacion de bancos poseian un
portafolio diversificado de inversiones que inclh&ciendas, agricultura comercial, casas
importadoras, comercio al por mayor y una partmigoa importante en la actividad
politica. Esto ultimo generd una estrecha relaeidine el gobierno local y nacional y estos
bancos (ibid., 282).

Los bancos de Bogota y de Colombia gozaron de yili@moder econémico en Bogota y
en el pais desde que comenzaron sus actividades3&hel metalico en caja de los dos
bancos representaba el 68%, y los billetes enlati@n el 46% del sistema bancario local.
Sin embargo, no fueron los Unicos bancos que sgafon en Bogota entre 1870 y 1886
(ibid., 274).

Tabla 2. Instituciones bancarias en Bogota (187@B)L8

Nombre Fundacion Capital inicial
(pesos)

Banco de Bogota 1870 235.000
Banco de Colombia 1875 181.400
Banco Popular 1877 155.000
Caja de Propietarios 1872 160.000
Banco de la Union 1881 24.842
Banco de Crédito Hipotecario 1883 400.000
Banco Internacional 1885 57.200
Banco de Cundinamarca 1881 22.000
Banco Hipotecario n.d. 202.350
Banco Prendario n.d. 38.640

Fuente: Romero (1994, 276)

La creacidn de estos bancos amplio significativaenehcrédito a través de operaciones de
descuento, la apertura de cuentas corrientes eculiedo y los créditos flotantes o

® Las discrepacias con la Tabla 1 se deben, enis mzones, a las diferencias entre el capitarisny el
pagado.



directos. Para cumplir con estas actividades, émets bogotanos desarrollaron una red de
agentes en todo el pais y, se fundaron algunasrssliesi en otras ciudades como
Ambalema, Medellin, Honda, Mompox, La Mesa, El Sozy Santa Marta, entre otras.
Esto le permiti6 a algunos de estos bancos amgpliar operaciones en el pais y, en
particular las operaciones del mercado externd.(iBB3-284).

Asi mismo, la creacion de estos bancos llevo anatable disminucion de las tasas de
interés en Bogota. Gracias a la emisién de billelesbanco, se crearon los medios
sustitutivos para la circulacion y, la funcion deb como moneda era reemplazada, lo que
permitia una mayor utilizacion del mismo como meota de exportacion; ademas, a
traveés de estas emisiones se pudieron amortizpama las crisis causadas por la escasez
de numerario y disminuir las tasas de interés deramedio entre el 8 y el 12%, llegando
incluso al 18%, a uno que oscil6 entre el 6 y eld¥al (Diez 1989, 39)

Los bancos bogotanos obtenian sus recursos a ttauéss formas: mediante los depadsitos
de cuenta corriente, que eran depdositos de altalég sobre los cuales se giraban cheques
y se pagaba un interés sobre su valor minimo; medidepdsitos a la vista, sobre los
cuales no se giraban cheques y podian ser retimoplazos menores a 30 dias; y por
ultimo, mediante los depositos a plazos (3, 6, #8en), sobre los que se pagaba un interés
de acuerdo a los términos de la operacion (Ron@94,1289).

El costo del dinero fue estable bajo el sistembatea libre y, sélo aumentd durante las
crisis de 1876 y 1885 como respuesta a los gastagi@ incurrian los bancos para hacer
uso del mecanismo de proteccién de liquidez. Estalebiéo a que durante las guerras
civiles se produjeron corridas de depoésitos sigaiifvas, que condujeron en varias
ocasiones a suspender la convertibilidad del papeieda. Luego de la fundacion del
Banco Nacional, vieron restringidas sus operacignésvieron que sufrir los préstamos
obligatorios al gobierno durante la guerra de 1@&#%l., 289).

Uno de los mecanismos que desarrollé el Banco dien@iia para proteger su liquidez fue
el de pagar una tasa del 12%. Esta tasa era supdeaalel mercado que oscilaba en el 7%,
lo que evitd la fuga completa de metalico de laacg con esto, una posible
inconvertibilidad. EI mecanismo fue utilizado es lxisis de 1876 y 1885 vy, fue copiado
por el Banco de Bogota (ibid., 289).

Las tasas de interés estables y bajas, y la cohettulos principales bancos bogotanos
sobre las operaciones de depdsito, permitieronrdar@nfianza del pablico y obtener un

impacto favorable sobre la ampliacion del crédaacdrto y largo plazo, lo cual beneficio a

un numero importante de comerciantes locales. Ntaake, sus actividades no lograron en
el siglo XIX el volumen suficiente para establecera red solida de sucursales, en la
mayoria de los casos soOlo se trataban de agenc@apermitian ampliar su esfera de
negocios y beneficiarse de las economias de escala.

2. La banca en la costa Caribe



La costa Caribe colombiana fue protagonista eretaursda mitad del siglo XIX de una

ampliacion importante de su actividad econémica.pEmer lugar, los dos puertos mas
importantes, Cartagena y Barranquilla, se benefiniael incremento en la actividad de
comercio exterior en este periodo; en segundo |ugaregion tuvo un incremento

importante del comercio interior y, por Uultimo, elegocio ganadero se amplid
significativamente en las sabanas de Bolivar yale\del Sind. La combinacion de estos
factores permitid la consolidacion de capitalesadte este periodo y la diversificacion a
otros sectores como el bancario.

a) Los bancos en Cartagena

En la segunda mitad del siglo XIX los empresarie€drtagena, dedicados principalmente
a la ganaderia y al comercio, lograron alcanzaragnanulacion de capital importante. Este
proceso se vio reforzado por el crecimiento deebgsortaciones de ganado en pie hacia
Panam4, Cuba y otras islas del Caribe.

Ademas, la ampliacion del comercio exterior tuvoimmpacto directo sobre el puerto, el
cual vio incrementado su flujo de carga en la sdgunitad del siglo XIX y, gracias a esto,
pudo consolidar la modernizacion de su infraestiractPara lograr una mayor vinculacion
con la carga que provenia del interior del paigjesarrollaron vias de comunicacion que
incluyeron la apertura de una linea férrea de 1i@mlktros que conecto a la ciudad con el
rio Magdalena a la altura de Calamar. Esto perngtid1894, superar las dificultades que
presentaba la poca navegabilidad del Canal deldX§eisel y Posada 1994, 230).

Debido al predominio de las ideas librecambistaamte el Radicalismo, la legislacién que

rigio desde 1873 en el Estado Soberano de Bolreabastante laxa para la fundacion de
empresas bancarias. Esta no imponia ninguna liditacla fundacién de bancos distinta a
la que tenia cualquier establecimiento comerciddayp las condiciones generales para la
federacion que incluia la Ley 35 de 1865, estosdmitienian los mismos privilegios y

limitaciones de cualquier otro banco en el pais.

El primer banco fundado en la ciudad fue el BanedBdlivar en 1874, con un capital
inicial de $145.000; cuyos duefios hacian partendefamilia de ricos comerciantes de la
ciudad. El Estado Soberano de Bolivar apoyé vigorete al banco en sus inicios,
permitiendo que manejara los fondos del gobierrgpomal y que sus billetes fueran
aceptados en el pago de rentas y contribucioniek, (#87).

Las operaciones de este banco fueron bastantes&xitdurante el Radicalismo, sin
embargo, hacia la segunda mitad de la década deel@anco Nacional se negb a aceptar
sus billetes, pues sus duefios eran notorios opesigd gobierno de la Regeneralidil
banco sufrié un duro golpe y debid liquidarse ed0l@bid.).

® NUfez se refirié al comportamiento de los diregsate bancos como el Bolivar, el Barranquilla, Mémyy,
Popular, como faltos de capacidad financiera y ateigiismo (NUfiez 1888, 1084). Estas afirmaciongs n
s6lo eran consideraciones personales sino quereingcompafiadas de medidas en contra de éstossy otr
bancos regionales.



El segundo banco que se fundé en la ciudad fueaet® de Cartagena en 1881, con un
capital inicial de $100.000. Este banco fue comskit, como la mayoria de bancos de la
época, como un banco de emision, giro, descuedapgsito. Su principal accionista fue el
inmigrante italiano Juan Bautista Mainero y Tru¢ibdd.). La enemistad politica del Viejo
Mainero (sobrenombre de su principal accionista) los lideres de la Regeneracion, hizo
gue Nufez y Caro sostuvieran que la licencia dett®ano habia sido adecuadamente
renovada en 1885, por lo cual estaba operandaasitiG oficial. Mainero demando con
éxito esta decision y continuoé operando no sol@elivar sino en Antioquia, donde tenia
importantes inversiones en la mina de El Zancudbéizerri 1991, 48).

Los intereses mineros de Mainero no se concentramogsta mina, sino que abarcaban la
explotacion de otros yacimientos en Choco y Antiaga partir de los cuales pudo

consolidar un capital importante. También tuvo ingates inversiones en negocios de
ganaderia y finca raiz. A pesar de la enemistatbslelirigentes de la Regeneracion, el
banco sobrevivié las dificultades que le impus@ eégimen y solo fue liquidado hasta

1919, un afo después de la muerte de Mainero (MeResada 1994, 239).

En la ciudad se fundaron otros bancos, como eli)mjde ayudaron a ampliar la oferta de
crédito y circulante en la regién. En general, sgsionistas provenian del negocio
ganadero, lo que segun Meisel y Posada posiblemasated el caracter poco especulativo
de estas instituciones y una mayor aversion afjoieSin embargo, el cambio del sistema
politico y las reformas implementadas después deukxrra de los Mil Dias llevaron a la

paulatina desaparicion de la banca en Bolivar. 8% 1a ciudad s6lo contaba con el Banco
de Bolivar que fue comprado afios mas tarde poaet®de Bogofa

b) Los bancos en Barranquilla

Al igual que Cartagena, la condicion de puertodenptié consolidar en la segunda mitad
del siglo XIX una préspera actividad comercial daeinculd con el comercio al interior
del pais y con el resto del mundo. Todos los barfieodados en este periodo fueron
constituidos por comerciantes que diversificaron aatividades a otros sectores de la
economia.

El mas importante fue el Banco de Barranquilla sedundé en 1873, con un capital de
$312.000. Este fue el producto de la asociaciomndenportante grupo de cincuenta y siete
empresarios barranquilleros y de otras regionesa@pmo Ocafia, poseian fuertes vinculos
con la ciudad. En sus inicios, este banco provevicos principalmente a los
comerciantes locales que se dedicaron a la expmntde ganado vacuno hacia Cuba, con
el fin de poder ampliar sus actividades (Meisebgdela 1988, 96).

Sus primeros dos afios de funcionamiento fueronaapseatisfactorios, pues arrojo una
utilidad del 5% sobre su capital, cuando la tasantierés semestral para la época se
ubicaba entre el 3% y el 4%. No obstante el fimaladdécada de 1890 fue mas promisorio,
cuando su tasa de rentabilidad se ubico alredezld®%, y la tasa de interés semestral se
ubico en el 5%. Los resultados se debieron, endparte, a que la exportaciéon de ganado

" Fundado en 1907 y no se debe confundir con eldaelcmismo nombre fundado en 1874.



vacuno con destino a Cuba desde esta ciudad seifin@n buena medida con créditos del
Banco (ibid., 97).

Los efectos de la depreciacion del papel monedddr&uerra de los Mil Dias significaron
un duro golpe al funcionamiento de este banco pyesjas a la depreciacion del papel
moneda y la subsiguiente devaluacién, sus opergide comercio exterior se vieron
seriamente afectadas debido a que el banco negoaidipo de cambio del dia anterior.
Esto llevo a su liquidacion definitiva en 1904, que algunos de sus socios fundaron ese
mismo afio el Banco Comercial de Barranquilla (Meideosada 1994, 250).

El mayor accionista del Banco de Barranquilla, BEsteMarquez, fund6 en 1883 el Banco
Marquez con un capital de $125.000 y un capitalagagde $62.500. Marquez era un
destacado comerciante de la ciudad y uno de lésgosl més influyentes de la regién, y su
fortuna se debid principalmente al comercio qualdstio con Jamaica desde 1829 y al
negocio de la propiedad raiz y la construccién arrdquilla (ibid.). EI Banco fue una

sociedad tipicamente familiar y, a diferencia dah& de Barranquilla, tuvo operaciones
mas restringidas. El banco sobrevivié pocos afite muerte de Marquez y debio ser
liquidado en 1893 (ibid., 251).

El Banco Americano inicié operaciones en marzo 8&31con un capital de $565.000. La
mayor parte de sus accionistas pertenecian afaia De la Torre y Ribon. El banco
debid ser liquidado en 1904 al parecer por lostegede la hiperinflacion originada al final
del siglo XIX y principios del XX (Meisel y Posad&88).

En Barranquilla, los capitales necesarios paraadcion de bancos fueron generados en
el comercio de exportacion, con una mentalidad memversa al riesgo financiero y con
mayor propension a tomar riesgos. En general, Bauila y Cartagena organizaron su
actividad econdémica a través de los grupos faradianas importantes en el mundo del
comercio y de la politica, lo que permitié un ajtado de concentracion en pocas familias,
aungue nunca hubo un control hegemoénico de una faoldia en todo el negocio
financiero. Los bancos mas importantes de la zataedn afrontar duras adversidades
durante la Regeneracion, lo que llevé a la disnidmude sus operaciones y a la liquidacion
de algunos de estos (Meisel y Posada 1994, 261-262)

3. La banca en Antioquia

El proceso de consolidacién de la élite antioquéésde finales desde la colonia y su
proyeccion al siglo XIX estuvo intimamente ligadonclas dindmicas comerciales y
mineras. Debido a la importante producciéon de seodesarrollé una importante red de
comerciantes interesados en capitalizar las gasmanderivadas del negocio minero,
manteniendo un flujo relativamente constante dads y hombres hacia y desde la region.

El empresario diversificO sus inversiones paraaeviue cualquier revés afectara la
totalidad de la inversion, de esta manera la al@ctividad econémica, la extraccion del
oro, se convertia al mismo tiempo en la razén dedsé comercio, pues no solo la



complementaba sino que se constituia en una foemtversificacion del ries§oAl igual
gue en otras regiones, esta acumulacion de capitl marco legal del Radicalismo
permitieron la diversificacion de las inversionaeseéambito financiero.

Tabla 3. Bancos en el departamento de Antioqui@§)L8

Entidad Sede Billetes Billetes en  Existencias
emitidos circulacion en caja
Banco de Antioquia ~ Medellin 694.500 684.130 325.593
Banco del Progreso Medellin 124.000 83.058 71.555
Banco Popular Medellin 355.000 342.559 146.193
Vicente Villa e Hijos Medellin 20.090 1.000 22.204
Botero Arango e Hijos Medellin 211.039 155.000 90.200
Banco del Zancudo Medellin 127.139 46.437
Banco de Medellin Medellin 1.024.651 473.704 785.943
Banco Industrial Manizales 74.000 25.338 62.598
Banco de Oriente Rionegro 151.600 128.437 27.886
Totales 2'781.929 1'939.663 1'552.174

" El Banco del Zancudo actuaba como caja de pagde china, por tal razén no mantuvo
existencias.
Fuente: Botero (1985, 99).

La necesidad de un “banco provincial” se hizo ndesde 1848 pues la escasez de moneda,
debido a la compra de oro para la exportacibngsagtandes salidas de capital por cuenta
del tesoro, hacia necesaria una institucion coggitjue pusiera en circulacion billetes para
ampliar la oferta monetaria disponible para laggaaciones econdémicas (Botero 1989,
30).

Una década después, en 1859, un grupo de empeesatioquefios tuvieron la iniciativa
de establecer un banco semioficial con un capigalud millén de pesos (suscrito en
metéalico y en hipotecas sobre tierras por dos rascpartes de su valor), con el fin de
fomentar sus haciendas cafeteras. Sin embargoingstidiva no prosperd probablemente
porque la guerra civil se desato al afio siguieBtevy 2000, 86).

En agosto de 1865 se presentd sin éxito un proykrtey ante la Asamblea del Estado de
Antioquia, el cual pretendia reconocer a los baestablecidos en el Estado el caracter de
compafias mercantiles sujetas al Cédigo de Comeigémte. En 1871, luego de haberse
fundado los bancos de Bogota y Colombia en la alasié aprobo la Ley 194 que autorizé

la creacion en Medellin del Banco de Antioquia, cama sociedad anénima con $694.500
de capital y 61 accionistas, perteneciendo la niaydrcomercio de la regién (Botero 1988,

79).

Para garantizar la aceptacion del publico, el ahpiiscrito se pagd en una quinta parte en
dinero metalico y el resto en hipotecas sobre pagzes dentro del Estado por la mitad del
valor fijado por los avaluadores. Ademas, el Bagand de importantes privilegios que no

8 Cfr: Correa (2001) y (2004).



le fueron extendidos a los demas bancos, y querfiguraron como un banco semioficial
(Botero 1989, 32).

Los promotores del banco, como Julian y EduardogWés entre otros, obtuvieron el
derecho a emitir sobre la hipoteca de sus propesdgdun relativamente bajo aporte en
metélico (Brew 2000, 87). Asi, se configuré en Aqtiia una vision sobre lo publico y lo
privado, en la cual el gobierno se debia dedicadministrar”’ los asuntos generales, y los
agentes privados se encargarian de definir lostsp@écnicos” del negocio creditico. No
obstante, es importante resaltar que unos y oo parte de la misma élite politica y
econdmica y con frecuencia ocupaban cargos en aesmenarios, lo que hacia dificil
establecer un limite entre estas dos esferassteiadad.

En Antioquia, antes de la fundacién del Banco deofyaia, la familid funcionaba como la
principal institucion para canalizar fondos a laspeesas y suplir las necesidades de
crédito. La familia tenia un caracter bancario yessarial, y constituia el ntcleo central de
la actividad econdmica; en el mismo sentido, lotereses familiares tenian una
multiplicidad de actividades que les permitia asagpe frente a las dificiles condiciones
del siglo XIX, cumpliendo al mismo tiempo funcionde seguridad mutua entre sus
miembros (Brew 2000, 81).

Estos privilegios fueron otorgados en la mismade\creacion del Banco, mediante la cual
no solo se le permitié emitir billetes reembolsableino que el gobierno del Estado se
comprometié a ser garante de los mismos, adquoieridcompromiso de pagarlos en

moneda metalica, y a admitirlos como moneda cdgien las oficinas de la Hacienda del
Estado. A pesar de estas relaciones con el gobielfimnco era autbnomo en la toma de
sus decisiones y soélo la junta administradora deadl monto de las emisiones que se
realizarian (Botero 1989, 29).

Tabla 4. Emisiones realizadas en el Estado de éuniao(1884)

Entidad Billetes en circulacion
Banco de Antioquie 250.000
Banco de Medellin 280.000
Restrepo & Cia. 50.000
Banco Popular 100.000
Banco del Progrest 600.000
Total 1'280.000

Fuente: Botero (1985, 98).

De esta manera, el Banco de Antioquia se constitoypdo una expresion mas definida de
una actividad que se desempefiaba de tiempo atrasdeDsu primer afio de
funcionamiento, debido a los intereses comerciddesus accionistas, se tomd la decision
de establecer agencias de cambio y una sucursMaeirales. Esta plaza era de gran
importancia, pues el sur de Antioquia era un nogl@a@mercio entre Antioquia, Tolima y

° Se entiende el término familia en su sentido nmaglia, configurandose como una red parental altaenen
diversificada en sus intereses, pero concentrandsi enisma en la propiedad de sus activos (Cfrreaor
(2004).



Cauca, conectaba ademas hacia el oriente con gbpiee Honda sobre el Magdalena v,
hacia el occidente, por Anserma la Vieja, haciarasas del Chocé (Botero 1989, 37).

El banco convertia sus billetes a moneda met&ictn ten Medellin como en las agencias
que se establecieron para esto, incluso haciéralgoaccionistas a mutuo propio y sin
ningln descuento cuando no existia una agencigpugiera realizar la transacciéon. En el
mismo sentido, el Banco de Antioquia suscribi6 atoe con otros bancos y casas
bancarias del pais para el recibo de sus billétés (38-39°.

Uno de los acuerdos mas importantes se firmé eB &8i el Banco de Bogota, mediante

el cual éste se encargaba de pagar en la Tes@eni@al de la Republica las cantidades
gue adeudaran los comerciantes de Antioquia p@ctes de aduana, previo arreglo con el
Banco de Antioquia. Estos pagos se realizabanterbasco el dia que se debia efectuar el
pago en Bogota (ibid., 40).

Debido a las necesidades de comercio exterior degian, el Banco firmo6 un acuerdo de

corresponsalia con Stiebel Brothers de Londregngsi funcionaban de tiempo atras como
un elemento importante del comercio internaciomdioguefio. Este acuerdo facilito las

operaciones entre los comerciantes antioquefioss ycdgaas europeas que recibian las
remesas o las letras de cambio en libras estediastizadas por Stiebel Brothers (ibid.,

43).

El nivel de aceptacion de los billetes del BancoAagioquia fue tal que, en algunas
ocasiones, obtuvieron una prima del 1% al 2% ssbnealor nominal. Esto es un indicador
importante del nivel de confianza sobre la actigdidel banco, frente a la posibilidad de
pérdida de valor intrinseco de la moneda metalaradesgaste o adulteracion (ibid., 53).
Las tasas de rentabilidad del Banco de Antioquiteeet874 y 1885 fueron, en general,
bastante buenas (utilidades sobre capital deseadm)ls excediendo el 12% anual y
alcanzando un maximo del 40,67% en 1878 y un mirdelol2,04% en 1874 (Botero
1985, 110).

No obstante, los efectos del Decreto 104 de 1888) gque se estableci6 el curso forzoso y
la prohibicién en 1887 para emitir por parte deldascos particulares, afectaron seriamente
el funcionamiento de los bancos privados y, enaahdos regionales. En abril de 1892 se
publicé en la prensa local la demanda entabladaepdanco de Antioquia contra el
Departamento, alegando el incumplimiento del cootpar parte de éste. Segun el Banco,
el Estado se habia comprometido, entre otras cagasultar al banco para emitir billetes y
recibirlos como moneda corriente en sus oficinag yo gravar a la institucion con
impuestos municipales o del Estado. Esto se halyisagrado en la Ley 194 del Estado
Soberano de Antioquia en 1871. El banco alegabadgade hacia mas de 5 afios no se
cumplian estas obligaciones que debian durar hmaatao de 1883. No obstante, esta
demanda no prosperdé y el banco fue liquidado ati@dge 1893 (Botero 1989, 91).

19 En 1881 se celebro el convenio con el Banco déa@ema por el recibo reciproco de billetes hasta po
$2.000 pesos trimestrales, y en 1882 se anunciGeuecibiria a la par todas las transaccione8deto
Industrial de Manizales. Para el giro de letrascdmbio y la remision de fondos, el banco cobraba un
comisién del 1%, aunque ésta podia variar de aowetds términos que se acordaran (Botero 1989, 39)



Para 1883 existian en Antioquia ocho establecimseiancarios: Banco de Antioquia,
Banco de Medellin, Banco Popular de Medellin, BatheloProgreso, Banco del Zancudo y
tres casas comerciales-bancarias: Restrepo & Bwaero Arango e Hijos y Vicente B.
Villa e Hijos. Las ultimas tres eran de caractpicimente familiar a diferencia de los
primeros que eran sociedades anonimas. Aunqueenarflas Unicas sociedades familiares
gue llevaron a cabo funciones financieras, si fuéas Unicas, hasta donde se tiene noticia,
gue emitieron billetes (Botero 1988, 79).

Ademads, estas casas comerciales se diferenciarotosdédancos en que siguieron

dedicandose al comercio como su principal activeelazhomica y no trataron de ampliar su
oferta a todo el portafolio de servicios bancaries.general, fueron empresas familiares
gue se dedicaron a los préstamos y al comercioi@x{Echeverri 1991, 41).

El Banco Mercantil de Medellin fue fundado en 1888 un capital de $40.000 peSopsle

los cuales una cuarta parte estaban representado®meda metélica. El banco emitio
billetes con denominaciones de 1, 5, 10, 20 y Sdp@agaderos al portador en moneda
metéalica o en billetes del Banco de Antioquia. Bhdo operd por cerca de 4 afios y a
finales de 1878 comenzO a recoger sus billetes. sBlatiene informacion sobre su
liquidacion (Botero 1985, 77 y 79).

El Banco de Medellin comenzé operaciones en 18B8lunccapital suscrito de $1'539.200,
del cual se pagd el 20%. Este banco, como todosléasds exceptuando el Banco de
Antioquia, no gozo de privilegios especiales cokRgthdo y tampoco le exigia a sus socios
realizar aportes en dinero y en hipotecas de bieziess. Sus socios provenian de diversas
actividades en el Valle de Aburra, especialmente Mkdellin. Aunque presentaba
nominalmente una participacion amplia de acciogjstan la practica unos pocos
accionistas controlaron el banco a través de doa#s, apoderados o delegaciones de
poder (Botero 1985, 79 y 84).

El Banco Popular de Medellin fue fundado en segirende 1882 con un capital suscrito

de $60.000. Este banco fue una iniciativa fundaatemnte diferente a las anteriores, pues
como su nombre lo sugiere, su nicho de mercadolesasectores populares de Medellin.
El banco combinaba las actividades propias de nndbeomercial con las de un montepio
o monte de piedad, con el fin de contrarrestar dggeculaciones de prenderos que
prestaban a un interés entre el 30% y el 40% salbegas. Por dltimo, el banco cumplié

funciones de caja de ahorros (Botero 1985, 86).

El Banco fue fundado por Julidn Vasquez y se cysticomo banco prendario, de
emision y descuento, haciendo énfasis mas en eicigersocial que en la actividad
comercial. Esto se hacia otorgando pequefios csédistinados a cubrir necesidades
apremiantes de los sectores populares (ibid.,BB9anco tuvo una politica crediticia mas
laxa que otras instituciones de la época, finamicae pequefias y medianas empresas de
Medellin, a los agricultores del suroccidente antegio y a los pequefios mineros, hasta su
liquidacion en 1904 (Brew 2000, 89).

" Tres de sus cuatro accionistas lo eran tambiéBateto de Antioquia.



El Banco del Progreso se fund6é en 1883 con unatapéit $60.000 y se especializé en
otorgar créditos a los mineros de Marmato. Susoaistas principales fueron Bartolomeé
Chaves, propietario de minas; Carlos Greiffensteniportante industrial del vidrio en
Medellin; y Julidn Vasquez, comerciante y acci@ndgl banco Popular de Medellin (ibid.,
90)

Una de las iniciativas mas interesante por fuerdadesfera de influencia del valle de

Aburréa fue la fundacion en 1883 del Banco de Oeiehiste se constituyé como sociedad
andénima con un capital suscrito de $126.420 distiib entre 6.321 acciones con 228
socios ubicados en diferentes poblaciones del teri@ntioquefio. Esto lo ubicaba como el
tercer banco mas grande de Antioquia precedidpriarer lugar, por el Banco de Medellin

($1'539.200) y el Banco de Antioquia ($694.500) 8o 1988, 80).

Aunque poseia una cantidad significativa de socess,la practica su estructura de
propiedad no diferia en mucho de la de los demasdsaantioquefios entre 1872 y 1886.
La aparente distribucion “democratica” de la prdp no coincidia con la realidad, pues
varios apoderados de la misma persona poseiannascifsocios, representantes o
familiares), con lo que la propiedad del banconesgaho menos dispersa de lo que aparecio
en sus escrituras. Por ejemplo, en el Banco deodunith doce accionistas (19,67% de los
accionistas) controlaban el 66,73% de las acciogesn el Banco de Oriente trece
accionistas (doce de Rionegro) controlaban el 80,48 las acciones del banco (Botero
1988, 82-83).

La primera emision se llevé cabo en 1884 por unrvaé $21.000, y en el transcurso del
mismo afio se realizaron tres emisiones adicionptes un valor de $110.000. Las
operaciones de descuento y crédito se restringi@d@sbien al ambito local y sus clientes
eran usualmente comerciantes de reconocida prestamel| oriente o los mismos socios
del banco. Sus operaciones para el periodo noteadégron al manejo de lingotes de oro
ni a las operaciones con el exterior que tendiser ananejadas por bancos de Medellin, y
en especial por el Banco de Antioquia. Tampocoiz@acuerdos con bancos de otras
partes del pais ni con el gobierno del Estado dedmia (Botero 1988, 85y 89).

En términos generales, la guerra civil de 1885 sydesposiciones en materia bancaria
tomadas por la Regeneracion afectaron seriamersteopeeraciones de los bancos
antioquefios. En los contratos suscritos entrenigiguciones bancarias y sus usuarios se
estipulaba que el monto de los intereses y el aaget debian pagar en monedas corrientes
de oro o plata o en billetes de banco que no tawielescuentos. Esto ultimo en clara
alusion a los billetes del Banco Nacional que anftin fuerte descuento, a diferencia de lo
gue sucedia con los bancos privados antioquefioggogehan de amplia aceptacion y
circulaban a la par con la moneda metalica (il9i@.,

Las medidas tomadas en el Decreto 104 de 1886seguweran en detalle mas adelante,
elevaron a categoria de moneda legal los billeté8dnco Nacional, y la Ley 87 de 1886
prohibid estipular en los contratos publicos y ades cualquier otra moneda diferente a la
del Banco Nacional y ordené a los bancos privadivsita estos billetes como moneda
legal en todas sus operaciones. Estas medidasodaten las actividades de la banca



privada, pues sus obligaciones contraidas en momedalica eran ahora pagaderas en
papel moneda del Banco Nacional (ibid., 91).

Es importante anotar que uno de los objetivos jahes de estos bancos, la disminucion
de las tasas de interés y la ampliacion del crédferaron bastante bien durante el periodo
de la banca libre pues, en general, las tasagetésnoscilaron entre el 6% y el 12% anual;
aunque, por regla general, estos bancos no prestartos pequefios productores ni
accedieron a los ahorros populares para canalizarlta naciente industria textil o al
cultivo del café (Brew 2000, 91).

Asi mismo, estos bancos jugaron un papel decisivia gromocién del cultivo de café a
gran escala en la década de los ochenta, sin guarisiones y la ampliacion del crédito
tuvieran efectos inflacionistas en la region. Natabte, muchos bancos antioquefios no
sobrevivieron a las medidas de la Regeneracion ogeraciones resultaron restringidas, lo
gue ayudd en parte a la animadversion general gpes Antioquia en contra de la
Regeneracion y sus medidas a pesar de ser, al ivtEslin y su area de influencia, uno
de los bastiones mas fuertes del conservatismadeadnico.

4, La banca en Santander

Santander fue tal vez el Estado en el que el lisera radical tuvo una presencia mas
fuerte. Incluso en desarrollo de las ideas liberalés extremas, la Constitucion del Estado
Soberano de Santander autorizé al gobierno pralirei establecer su propia unidad
monetaria, independiente del resto del pais; yl enigmo sentido, se autorizd a negociar
legalmente con toda clase de monedas de cualcqig(pcheverri 1991, 50).

En 1858 se autoriz6 en Santander la emision denldas para ayudar a cubrir los déficits
fiscales. Sin embargo, a diferencia de otros paxsesnilares, los acreedores del gobierno
y los empleados oficiales no estuvieron obligadec#irlos (ibid.).

La actividad bancaria comenzé en el Estado comnddcion del Banco de Santander en
1873, con un capital de $300.000 y sede en Bucargema®\l afio siguiente, el banco abrid
sus operaciones en El Socorro, capital del Es@alode se firmé un contrato en el que se
le daba el privilegio de manejar las cuentas dalrte y sus billetes fueron aceptados para
el pago de impuestos, contribuciones y la nomingiabfen los pueblos donde el banco
tuviera agentes. El banco debi6 cerrarse en 1880lds desdrdenes politicos y la guerra
civil que afectaron la region (ibid.).

El banco reabrié sus operaciones en 1883, cuandar8manga se recuperd de la crisis
economica de los afios anteriores. El aumento deeip®rtaciones de quina fue
determinante en la recuperacion de la actividadecoia y de la normalizacion de las
finanzas locales (ibid., 51).

El Banco del Norte fue fundado en El Socorro enl1@& un capital inicial de $200.000.
Algunos oficiales gubernamentales utilizaron al dsartomo depositario del tesoro y
aceptaron sus billetes en el pago de impuestostyilzociones (ibid., 52).



En 1882 algunos terratenientes se unieron paraafuadd Banco de Pamplona, con el
propésito de servir de promotor de la agricultunalae region. Su capital inicial fue de

$80.000 distribuidos entre 70 accionistas. El barepudo resistir los efectos de la guerra
civil de 1884-85 y debié ser liquidado tres aficspdes (ibid., 53).

Al afno siguiente de la fundacion del Banco de Panmglfue creado el Banco Prendario de
Soto en 1883. Este abrid sus operaciones en Buaaggnton un capital de $10.000; pero,
al igual que otros bancos de la region, no sobi@wavos conflictos civiles del siglo XIX
(Galan 1947, 536).

En general, los efectos de dichos conflictos, ldacde las exportaciones tradicionales y las
medidas econdmicas de la Regeneracion tuvierompadto negativo sobre la actividad
bancaria santandereana, la cual no se recupeeati@ ¢l comienzo del siglo XX.

5. La banca britanica

En la segunda mitad del siglo XIX la participacoia bancos extranjeros en Colombia fue
mas bien marginal, y solo se destaca la partiajpaexigua de la banca britanica en el pais.
Uno de los primeros bancos britanicos en hacerepois fue el London Bank of Mexico
and South America en 1864. Este fue creado a trdeda fusion del London and South
American Bank (1863) y el Banco de México (1864) oo capital inicial de un millén de
libras, siendo su area principal de operacion Reolgmbia y México (Luna 1988, 13).

Este banco comenz6 operaciones en Colombia coitegios otorgados por el Congreso,
quien lo autorizG6 para emitir y ser el banquero gi@bierno. Sin embargo, los serios
problemas con las exportaciones de tabaco queesergaron a finales de la década de los
sesentas, le generaron al banco pérdidas impastgntellevaron al cierre de operaciones
en Colombia en 1867 (ibid.).

Por otra parte, en 1881 dos ciudadanos colombidBosgue Cortés y Rafael Parga,

establecieron en Londres la firma Enrique Cort&3ig/, con un capital de 32.000 libras.
Sus operaciones se centraron en el mercado colompi@entroamericano donde podian
exportar productos locales a los mercados europdogortar bienes de Europa a estos
paises. La firma se fusiond con el Banco de Niecsragambiando su razén social a la de
Cortés Commercial and Banking Company incluyendooaistas nicaragiienses. Esta
firma no actué como banca local sino como un bdmmitédnico para minimizar los riesgos,

hasta su fusién en 1911 con el Anglo South Amerigamk (ibid.).

Esto fue una préactica corriente en Colombia erd¢muisda mitad del siglo XIX, en especial
en la construcciéon de ferrocarriles, pues las &@arienes internacionales se cotizaban en
relaciéon al precio internacional del oro. Por &dn, los capitalistas locales que operaban a
través de corporaciones domiciliadas en el extragean inmunes a las fricciones politicas
internas. En especial, eran inmunes al peligro defiscacion o de las costosas
indemnizaciones en medio de las frecuentes gueivdss del siglo XIX, pues siempre
podian recurrir a los oficios de las legacionessatares britanicas o estadounidenses para
proteger sus inversiones (Horna 2003, 1035).



No obstante, el impacto de los bancos britanices aperaron en Colombia fue mas bien
débil, y aquellos que funcionaron en Colombia lcidton con mucha cautela y evitaban
convertir el capital en moneda local. Su principatocupacion estuvo en financiar
operaciones de comercio exterior (Luna 1988, 14).

D. A manera de conclusion

El desarrollo del sector bancario en Colombia dirpde 1850 estuvo profundamente
imbuido por las ideas liberales. En particular,athte el Radicalismo una vision de Nacion
dicté la manera como fueron concebidos los bancaissyfunciones, de tal manera que la
iniciativa privada, una escasa interferencia deigmo central sobre los asuntos privados y
el federalismo, fueron las directrices generalésestas cuales se desarrollaron los bancos
y se implemento la politica monetaria en Colombia.

Bajo estas condiciones, las elites regionales glésctuvieron una oportunidad sin igual
para consolidar sus bases de poder y para deaamollsector bancario que, aunque de
forma limitada por las caracteristicas estructgrale la economia nacional, les permitié
ampliar su actividad econémica y consolidar su poegional. No obstante, estos bancos
tuvieron un impacto positivo en el desarrollo y lapeamiento de otros negocios,
permitiéndoles asi cumplir un papel importante lareximiento de algunas zonas del pais.

Sin embargo, las caracteristicas propias del sésterpidieron el desarrollo de un mercado
de capitales mas amplio; introdujo profundas deddndes regionales; y, el impacto sobre
la economia del pais estuvo restringido a la cdpdaecondémica propia de cada regién, sin
gue existiera la posibilidad de crear redes madiasmp que se generaran economias de
escala. Por otra parte, los efectos positivos de sistema no perdurarian y serian
limitados, pues la vision de Nacion cambiaria dt@maiente a partir de las reformas
introducidas por la Regeneracion (1880-1899).
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