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Resumen

Enmarcado dentro de un contexto de estudio sobnedsibilidades y formas de ejercer
algun tipo de control sobre el desarrollo de laddagia, se analizara en este trabajo el
rol jugado tanto por los avances tecnoldgicos c@uo las diferentes decisiones

gubernamentales en el despliegue de la telegradigeyefonia en la Argentina.

Se observara que el telégrafo, una vez arribadaiesto pais, fue rapidamente
reconocido por el presidente Domingo F. Sarmierg@ndo esta tecnologia

monopolizada y adoptada por el Estado como unaainénta tendiente a la

construccion de la “identidad nacional” y el pragredel comercio. El teléfono, en

cambio, fue evolucionando de manera cuasi-anararicaanos de capitales privados



hasta que, en apariencia tardiamente, su impoataestratégica fue reconocida
oficialmente por intermedio de un Decreto del mheste Agustin P. Justo a mediados
de la década de 1930. Finalmente se ensayara wiblep@xplicacion para esta
asimetria haciendo notar cdmo una cuestion de dndéktnica se relaciona

dindmicamente con valores sociales publicos querdsér cuidados por los estados.

Marco conceptual

Como sefiala el historiador de la técnica Thomashelsi@n su detallado estudio sobre
el desarrollo de la electrificacién en occidénexiste una relacién de interdependencia
dinamica entre los grandes sistemas tecnoldgidasgciedad en la que se implantan y
desarrollan. Los sistemas en vias de desarroll® jinenes, tienden a estar mas
abiertos a las influencias socioculturales, mientyae los sistemas mas maduros y mas
antiguos demuestran ser mas independientes deflasnicias externas: la interaccion
de los sistemas tecnoldgicos y la sociedad norestanate a lo largo del eje temporal.
Para pensar esta caracteristica dindmica HugHizs wtha analogia tomada de la fisica:
los sistemas tecnolégicos van ganando “impulso” eotranscurso del tiempo por lo
que resulta cada vez mas dificil apartarlos detdayéctoria” que han tomado. La
influencia externa inicial queda plasmada en unilt8sque refleja en la etapa de
implantacion diferentes contingencias politicaggiaes propias de la cultura en la que
el sistema se desarrolla. Esto explicaria el heehque en diferentes paises una misma
tecnologia —por ejemplo la electrificacion— hayaguaddo diferentes estructuras
técnicas y administrativas a pesar de que sirven mismo fin con un mismo medio.
Con el tiempo el “impulso” y el “estilo” fraguan amstructura rigida que condiciona de
manera determinista la estructura social. Sélohatatombe o una revolucién pueden
generar un cambio de trayectoria que lleve a unvawugroceso dinamico de
“estratificacion” tecnolodgica.

El modelo desarrollado por Hughes, que se esquesnatti la figura 1, propone de este
modo una concepcion de interrelacion frente a ésstighos de determinismos extremos.

Por un lado el determinismo tecnoldgico que apoysudwe la tesis de la autonomia de

! Hughes, 1993.



la técnica excluye al sujeto como agente posibleatabio y control; por el otro el

determinismo social que en pos de incluir al sujetmina neutralizando la tecnologia.
Esta aproximacion, al relacionar ambos extremomadeera dinamica, permite pensar
nuevas estrategias posibles para abordar la etizarrcuestion del control de los

grandes sistemas tecnoldégicos.
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Figura 1: relaciéon dinamica entre la sociedad yslsemas técnicos segun el modelo de Hughes.

Hacia las telecomunicaciones modernas

Las tecnologias que dieron origen a las telecoragitines modernas, la telegrafia y la
telefonia, en tanto grandes sistemas tecnoldgicnscaracteristicas técnicas propias y
altisimo impacto social, conforman un caso espexifie estudio susceptible de ser
contenido en un andlisis que incluya los concegli@sorados por Hughes.

Desde una mirada técnica, el telégrafo nacié caosibilidad de permitir gran alcance

territorial, hecho basado fundamentalmente en fdagigdades fisicas relacionadas con



la propagacion de las sefiales eléctricas simplear{#s, codigo Morse) a través de
conductores metalicos, junto con la posibilidacedwlear centros repetidores basados
en procesos de decodificacion y re-codificacioniptarmedio de operadores humanos.
Se trata de una tecnologia cuyas principales pialetaxres técnicas permanecieron
inalteradas desde sus origenes, siendo las susési@vaciones —como la telegrafia
armonica— desarrollos orientados a mejorar laegfia del sistema, a permitir un mejor
aprovechamiento de los vinculos en capacidad derigion de mensajes por minuto.

El caso del teléfono, por el contrario, es el da tectnologia que fue variando sus
posibilidades con el transcurso del tiempo. Seé test un principio de una tecnologia
con fuertes limitaciones de alcance, al ser lawtz sefial compleja cuya propagacion
como sefial eléctrica se atenua rapidamente coistindia. Esta desventaja es lo que
en el modelo de Hughes se llama una “reverse gdliam punto débil que impide el
progreso y pone en peligro el despliegue del sestéuede decirse que en sus origenes
fue una “tecnologia urbana” en contraste con usantilogia internacional” como la
vinculada a la telegrafia con y sin hilos. Séldamcion de las nuevas invenciones que
comenzaron a desarrollarse, promovidas y apoyaddsegtes intereses comerciales,
pudo ir modificando sus potencialidades, transfowo&e en un segundo paso en una
tecnologia de alcance interurbano y finalmenterende alcance internacional. Hitos de
este desarrollo fueron la compensacion inductivdadelineas telegraficas mediante
bobinas de pupinizacién, la aparicion revolucicmade la valvula de emision
termoidnica, el amplificador electronico basado efla y la conmutacion
electromecanica automéatica.

Desde una mirada desde lo social es interesangg nomo las asimetrias técnicas
sefialadas de ambas tecnologias tuvieron su influesrc asimetrias en materia de
politica de telecomunicaciones.

Para el caso del despliegue en del servicio deaelenicaciones en nuestro pais, segun
se puede observar en la cronologia resumida dguieaf2 (ver detalles en los Anexos 1
y 2), transcurrieron dos décadas desde su inver@sta que el telégrafo arribara a
Buenos Aires y una década mas hasta que fueraaadon monopolizado y adoptado

por el Estado. A partir de ese momento se desarmil un muy breve lapso una

2 Analogia tomada de la jerga del ejército y queshaterencia a aquellos puntos de un frente de aemb
donde se produce una penetracion de la lineas gagngue hace peligrar el dominio de la posicién y
el que se debe poner todo el esfuerzo para daiénlu



topologia de red radial tendiente a cubrir la tdéal del territorio nacional y sus nodos
de interconexién internacional. Esta explosion sivicio telegrafico estd vinculada
estrechamente con la cosmovision de Domingo F. i8aty fue funcional a sus
objetivos politicos: fomentar el crecimiento ecomande las provincias a través del
comercio y desenvolver al mismo tiempo sentimienties fraternidad para la
construccion de la “identidad nacional”. Con eswlfdad el servicio estuvo desde sus
comienzos bajo jurisdiccion del Ministerio del Inbe y era subvencionado por el
Estado.

La politica regulatoria del servicio —Ley de Tekfgs N° 750%2— fue dictada durante la
presidencia de Nicolas Avellaneda en 1875 formaftipafinalmente el caracter de
Servicio Publico, reafirmando la jurisdiccion nawaf promoviendo un régimen
impositivo favorable que eximia el pago de impugsyoderechos de aduana a la
importacion de los materiales necesarios para lastagccion de los telégrafos,
obligando a las empresas ferroviarias a tendeagitelegraficas para uso del Gobierno
Nacional y estableciendo el caracter de secretolatsy riguroso del contenido de los
despachos.

A diferencia de lo sucedido con el telégrafo, lasnpras pruebas efectuadas con el
teléfono se llevaron a cabo con tan solo dos afeogabterioridad a la patente
presentada en 1876 en EE.UU., de la mano de dogdécargentinos y con aparatos
construidos completamente por ellos. A pesar dasestitosas pruebas iniciales con
tecnologia integramente local, el presidente JuliRoca otorgo por decreto, en 1881,
los permisos para la explotacion del servicio a émpresas de capitales extranjeros. De
este modo, el “negocio telefénico” fue desarrollatk manera cuasi-anarquica por
capitales privados, sin subvencion estatal, deaptbgtopologias y arquitecturas de red
locales diversas durante cinco décadas.

Para “dar fin a la anarquia” debié mediar una gandiervencién politica del presidente
Agustin P. Justo quien por intermedio de dos desrebligd a la empresas a ordenar el
sistema en una red nacional unificada de acuertis @&xigencias de un Servicio
Publicd. Este nuevo marco regulatorio finalmente estableticontralor total de la

prestacion del servicio telefénico en la Direcciacional de Correos y Telégrafos,

% Continuando 10 afios mas en manos privadas, enawomégimen practicamente monopélico, hasta su
estatizacion durante el gobierno de Juan DomingérPen 1946.



quien debia velar por la aplicacion de tarifas loena “razonables y justas” y obligaba
a proveer el servicio en localidades pequefaséntables”.

1835 1875
Primeras pruebas en Europa y EE.UU. Primeras pruebas en Europa y EE.UU.
Primeras pruebas en Buenos Aires
Instalacién de las primeras lineas privadas
1845 1885
1855] Primeras pruebas en Buenos Aires 1895
Despliegue de redes privadas manuales de
Instalacion de la primera linea plblica alcance local
1865 1905
Inspeccion General de Telégrafos
Despligue de una red nacional manual de
alcance nacional e internacional
1875] Ley Nacional de Telégrafos 750%2 1915] Instalacion de la primera central automatica
Direccion General de Correos y Telégrafos

Despliegue de redes privadas autométicas de
alcance local

Instalacién del primer repetidor valvular
1925

Despliegue de redes privadas automaticas de
alcance nacional e internacional

1935] Decretos de Telefonia de Justo

Despliegue de una red nacional automatica
de alcance nacional e internacional (en
manos privadas)

1945

Estatizacion del servicio

Figura 2: Cronologia del servicio de telecomunicaes en Argentina.

Algunas conclusiones preliminares
De acuerdo al modelo de Hughes deberia ser paligtieguir en los procesos relatados

cuestiones de “estilo”, “impulso”, “trayectoria’estratificacion” y “reverse salients. Se

observa que para el caso de la implantacién detesrelogia ya estable, como la



telegrafia, el poder politico fue el responsable@efinir el “estilo” por intermedio de la
planificacién centralizada del servicio tras unetibp especifico. La “estratificacion”
del modelo de red radial fue favorecida por un maegulatorio fuerte que empleaba
las posibilidades técnicas del telégrafo para liecta una “trayectoria” hacia un fin de
Servicio Publico organizado centralmente desde 8sigkires. Por el contrario, en el
caso de la implantacion de una tecnologia incipiecdmo la telefonia, debido a sus
debilidades iniciales (“reverse salients”) el “lstifue principalmente definido por las
cambiantes caracteristicas técnicas del sisterna intereses comerciales del negocio,
en procesos de “estratificacion” locales y escalosaFue recién cuando la tecnologia
estuvo madura que intervino el poder politico pdea fin a la anarquia” con un marco
regulatorio fuertemente condicionado por la baseité ya establecida localmente que,
sostenida sobre la pragmatica del hecho consurfigad@ los limites entre lo posible y
lo deseable. De este modo la red telefonia nacituval que desplegarse sobre una
heterogeneidad que complicé por muchas década®Vision del servicio de manera
eficiente.

Como cierre de este estudio preliminar y volvieatimterés general relativo al estudio
sobre las posibilidades y formas de ejercer algponde control sobre el desarrollo de la
tecnologia, se puede observar como la herramiasteuimental de politica regulatoria
tiene efectos dispares en funcion del estado teada técnica. Este hecho es de central
importancia en un contexto tecnolégico como el a@cten el que los intereses
comerciales fuerzan la implantacion de nuevas tegres practicamente en estado

embrionario.
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Anexo 1: El servicio telegrafico en la Argentina

Las primeras experiencias con el telégrafo elécwitla Argentina fueron realizadas en
1855 en la ciudad de Buenos Aires, dos décadasuéegpe los primeros pasos en
Europa y transcurridos once afos desde que la garilimea publica fuera instalada en
los Estados Unidos. Estas pruebas pioneras esinvéecargo del técnico francés —con
residencia en Montevideo— Adolphe Bertonnet, quientd con la colaboracion de
Luigi Bartoli, un daguerrotipista italiano radicado Buenos Aires. Por ese entonces, ya
comenzaban a circular en los medios graficos dpdea las ventajas que la adopcion
de esta nueva tecnologia traeria aparejadas, tsaber en Buenos Aires todo lo que
interesa al comercio’d “poder sin gasto de papel ni diploméaticos, trabasedimes y
diretes los gobiernos de las Republicas del Plagh embargo, la falta de recursos del
Tesoro, postergo hasta 1860 la instalacion deitagpa linea telegrafica publica, la que
se construyé paralela a las vias del “Camino derdlidel Oeste” con equipos
provistos por la empresa alemana Siemens & Hatshejendo el tramo de 21 km que
se extiende desde la Plaza Lavalle en el centtefpmhasta la localidad de Moreno.

En 1866 —bajo la presidencia de Bartolomé Mitreoy Iitacion publica— se inauguro
la primera linea telegrafica entre Buenos Aires gnMvideo, construida por una
empresa inglesa y entregada en concesion por 1§ afla River Plate Telegraph
Company, con sede en Glasgow, Escocia. La presalidda importancia que esta obra
tendria para los intercambios entre ambos cento®rciales, a la vez que deseaba
exito a la empresa de modo de fomentar la constnuate nuevas lineas sobre el
amplio territorio nacional, entendiendo a la cormsanion“como medio indispensable
de amarnos y unirnos por el trabajo”

Pero fue recién Domingo Faustino Sarmiento el quejercicio de su presidencia tuvo
la firme intencion de construir una red nacionaé guiera a Buenos Aires con las
capitales de provincia y se conectara con los pédirsétrofes y el mundo. Para ello creé
en 1869 la Inspeccién General de Telégrafmm la funcion de administrar todos los
aspectos y la operacion de las lineas telegrafteses.mismo afio se inauguro la linea
entre Buenos Aires y Rosario, al afio siguientemrdito llegé a la ciudad de Cérdoba

y, via Santa Fe, hasta Parana uniendo a la resl @ré&incias del Litoral. En 1871 se

4 Actual ferrocarril Sarmiento.



cred la Administracion Central de los TelégrafogiN@aales y se siguié extendiendo la
red hacia las provincias del norte y noroeste. &®1se inauguré la linea transandina
entre Buenos Aires y Valparaiso (a cargo de laSaadine Telegraph Company) y se
debieron reforzar algunos trayectos por el incesantmento del trafico de mensajes.
También en ese afio, con un criterio federal, codanegir una tarifa uniforme para el
servicio independiente de la distaficiginalmente en 1873 se complet? la red planeada
que cubria 4.000 millas y ocupaba a 150 personas

La conexion con Europa se realizo a través dekdasdhsatlantico que unia a Brasil con
Portugal desde 1874. La interconexién de BuenossAion Rio de Janeiro se establecid
a través de Montevideo y estuvo a cargo de la flroralon Platino-Brazilian Cable Co.
a cambio de una concesion de 10 afios para su asiplot En 1910 la Western
Telegraph Company tendio, a pedido del Poder Bjexytaprobado por el Congreso,
el primer cable directo entre Buenos Aires y Europa

La instalacion de lineas de comunicacion teleguéfiee vincula estrechamente con la
cosmovision de Sarmiento y fue funcional a sustoigie politicos. Tuvo como objetivo
primordial estrechar los vinculos entre los dissnhabitantes y regiones del pais,
sirviendo a los intereses del Estado, fomentandoretimiento econdmico de las
distintas provincias a través del comercio y deskendo al mismo tiempo
sentimientos de fraternidad. Segun Sarmiento,

“El telégrafo es una forma de la correspondencist@pr cuya transmision es funcion nacional. Casi
todas las potencias continentales de Europa hitided telégrafo un ramo de la administracion
publica [...] El Gobierno ha rechazado, siguiendsiog antecedentes, nuevas solicitudes de
concesiones de lineas de telégrafos en las Prasint@meroso de crear intereses contra su posible
rescate para la unificacién de las redes teleg@fiy para evitar que con propésitos de lucro

recarguen de costos innecesarios al publico.” (Redp97, p. 124)

Con esa finalidad la red nacional estaba bajodiatsdn del Ministerio del Interior y el

servicio era subvencionado por el Estado quienaséahcargo de la diferencia entre

® A cargo del inglés Carlos Burton, se fijaron laisngras tarifas y horarios de las oficinas, seattst
normas de uso, se adopté el cddigo Morse y se fehgdimer taller de reparaciones y la Escuela de
Telégrafos.

® 25 centavos fuertes por telegrama de 10 palapaaa,cualquier distancia. Anteriormente variab2%le
centavos a 1 peso, segun el largo del trayectggiRie 1997, p. 122)

" El trafico ascendié de 6.640 telegramas en 1872376 en 1874. (Reggini, 1997, p. 125)



tarifas y costos. En cambio, los enlaces intermatés se dieron en concesion a
operadores privados.

El 7 de octubre de 1875, durante la presidenciblidelas Avellaneda, se dicto la Ley
de Telégrafos N° 750 ¥gue definia la politica regulatoria del servidm cuanto a la
jurisdiccién, consideraba nacionales a los telégrgfie ligasen un territorio federal con
una 0 mas provincias, los que uniesen una provicgimotra y los que pusiesen en
comunicacion cualquier punto del territorio de lachdn con un Estado extranjero.
Sobre el régimen impositivo, se establecia que nhaderiales necesarios para la
construccion y servicio de los telégrafos en la (Répa, se introducirian libres de
derechos de aduana y que no abonarian impuest@gionales ni provinciales durante
los diez afos siguientes a su establecimiento. d@ parte establecia que las
compafias privadas no proveerian servicios teliegsapublicos sin la autorizacion del
Congreso y obilgaba a las empresas ferroviarigender sus lineas telegraficas, a dejar
libre un cable para uso del Gobierno Nacional. Hanto al uso publico de las

instalaciones se referia en los siguientes términos

“Todo habitante de la Republica tiene derecho athaso de los telégrafos abiertos al servicio
publico, por medio de los funcionarios de la Admirdcion de las lineas, y sujetandose a las
prescripciones de las leyes y reglamentos para ebtablecidos.” (Sanchez de Bustamante, 1942,
p.161)

La ley era clara en materia de servidumbres, otaiga@erecho de paso tanto sobre las
tierras de propiedad de la Nacidon como las perientss a particulares. Establecia el
caracter de secreto absoluto y riguroso del combedé los despachos y disposiciones
penales para aquellos que interrumpieran intentrarde el servicio.

En 1876 se fusionaron la Administracion Central Tdégrafos Nacionales y la
Direccion General de Correos —creada en 1826 ponaBdino Rivadavia— dando
nacimiento a la Direccion General de Correos y gralids, a la que la citada ley le

otorgaba la competencia de ejercer la direcciodnyiaistracion de los telégrafos de la

® Recibi6 esta numeracion por una omisién que seetiéral momento de su registro.



Republica y el contralor y vigilancia de los tel#fgs particulares. Bajo su orbita el
telégrafo se extendié desde la Quiaca hasta |6t

° En 1882 la Argentina solicité su ingreso a la Wnidelegrafica Internacional, actual Unién
Internacional de Telecomunicaciones con sede eabEn



Anexo 2: El servicio telefénico en la Argentina

A diferencia de los sucedido con el telégrafo, suggperiencias inaugurales en el Rio
de la Plata fueron realizadas por un francés ytallamo varios afios después que
comenzaran en Europa y Estados Unifjoks primeras pruebas efectuadas con el
teléfono se llevaron a cabo con tan solo dos afeogabterioridad a la patente
presentada en 1876 por Alexander Graham'Belé la mano de dos técnicos argentinos
y con aparatos construidos completamente por éledrata de los ensayos efectuados
en 1878 por Carlos Cayol y Fernando Newman quienasctaron la Administracion
del Telégrafo del Estado con la Estacion del Famrdalel Oeste —distantes unas doce
cuadras— con total éxitalistinguiéndose hasta el metal de la voz de lasgres que
empleaban el aparatoy pudiendo verificarse que también transmitia caammente “b
canto y los silbidos”.

A pesar de estas exitosas pruebas iniciales déoriéeintegramente argentifa
pasaron tres afos hasta que en 1881, mediantdetrestos firmados por el presidente
Julio A. Roca, se otorgaron permisos para la eapioh del servicio telefonico a tres
empresas de capitales extranjerosStmiété du Pantélephone L. de Loch et,Gle.
origen belga, l&Gower-Bell Telephone Companynglesa, y laRiver Plate Telephone
Company norteamericana. Con el tiempo estas empresagesenf fusionando hasta
formar laUnited River Plate Telephone Company Limifedstellanizada como Unidn
Telefénica), segun se puede apreciar en la geriaadeda figura 3.

Las solicitudes ingresaron a través del Ministegbinteriof> el que dio intervencién a
la Direccién General de Correos y Telégrafos pamsg expidiera sobre el tema. Es de
notar que esta reparticion solicitdo solo titulos y patentes sino también los apasat
con los cuales se proponian instalar la oficina l#dy es decir los teléfonos, el
conmutador y elementos auxiliares conexas’ antecedente de la atribucion del Estado

de homologar los equipos que se despliegan enrgorie.

19 En Inglaterra con los trabajos de Charles Wheastem Alemania con los disefios de Werner Siemens
y en Estados Unidos con las experiencias de Saviarske.

* Como sucede con muchos descubrimientos técniadsyéncion del teléfono es un acontecimiento
controvertido. Ademas de las de Bell, existen attentes de pruebas realizadas por varios
experimentadores, entre ellos Philipp Reis, Ch@tasseul, Antonio Meucci y Elisha Grey.

12 carlos Cayol y Fernando Newman solicitaron infrosemente a las autoridades nacionales que se
diera preferencia a sus equipos siempre y cuano® résultados del servicio fuesen iguales a los
extranjeros por su construccion en el pais”.

13 A cargo de Antonio del Viso.



Cayol y Newman Société du River Plate Gower - Bell
Pantéléphone Telephone Company Telephone Company
Sociedad de hecho L. de Loch et Cie.
1878 - argentina 1881 - belga 1881 - norteamericana 1881 - inglesa

The United Telephone Company
of the River Plate, Limited
1882 - inglesa

The United River Plate Telephone
Company Limited
Sociedad 1886 - inglesa
Cooperativa
Telefonica
1887 - argentina

Compaiiia
Telefonica Argentina

1927 - norteamericana United River Plate Telephone
Company Limited
1929 - norteamericana

Empresa Mixta Telefonica Argentina

1946 - argentina

Teléfonos del Estado

1949 - argentina

Empresa Nacional de
Telecomunicaciones
1956 - argentina

Telecom Argentina Telefonica de Argentina

1990 - francesa-italiana 1991 - espafiola

Figura 3: Genealogia de la telefonia argentinaelEifio 2000 el servicio

telefonico fue totalmente desregulado. (Tesler919919)

Si bien no existian privilegios en la prestaciohivicio, si existian restricciones en
cuanto a la tecnologia empleada, ya que cada eapéés podia explotar el sistema
para el cual disponia de la debida patente otorgad#a Oficina Nacional de Patentes
de Invencion, no pudiendo coexistir dos empresas lgndaran telefonia con los
mismos equipos. La autorizacion otorgaba permisa panstruir y establecer oficinas
telefénicas en la “capital y sus suburbios” y ndvaeia mencidn en ninguno de los tres
decretos ni al funcionamiento ni a la colocaciénpdstes para el tendido de cables
aéreos. La River Plate Telephone Company se hrgo ke instalar, mantener y reparar

durante una década y sin cargo el servicio de véinaas para uso del gobierfipor



su propio ofrecimiento y sin que esto significar&vifegio alguno para esta empresa
norteamericana’ Dado el caracter local de la autorizacion, lagpresas debieron
gestionar también los permisos para actuar eriddades del interior del pais.

En 1886 se realizo el primer enlace de larga disdaentre Buenos Aires y La Plata y
en 1889 se inaugurd oficialmente la comunicacidefdaica con Montevideo, que se
convirtid en la primera vinculacion de voz en elnao que se realizd a través de un
cable subacuatico y en la segunda internacionséeficio.

La primera legislacion de alcance territorial rgfara las comunicaciones telefonicas
fue la Ley Nacional N° 4408, del 29 de septiembeel@04, la que establecia en su

articulo 1°:

“Declarase comprendidas en las disposiciones t&ylde Telégrafos Nacionales del 7 de octubre de
1875, a las empresas de teléfonos y de radiotélaggue liguen un territorio federal con una

provincia, dos provincias entre si o0 un punto cuigiqa de la Nacién con un Estado extranjero.”

(Sanchez de Bustamante, 1942, p. 158)

Sin embargo, en su articulo sexto, marcaba unaedi&a importante en el régimen
impositivo de las empresas concesionarias del aervielefonico, ya que
contrariamente a los emprendimientos telegréafieomtroduccion de materiales para la
construccion de lineas telefonicas o0 establecimgentde comunicaciones
radiotelegraficas quedaba sujeta al pago de lagsmondientes derechos de aduana.
Esta ley permitié dar respuesta algunos temas iapes como el de la jurisdiccion,
pero resultaba insuficiente ya que no alcanzababaircproblemas inherentes a la
telefonia y que no estaban por ello contempladda ky telegrafica. En 1907 se fij6 la
tarifa para el servicio —que se mantuvo inalteqa@ad0 afios— y que correspondia a un
abono mensual con namero ilimitado de comunicasioy& que no existia la tasacion
por tiempo de duracién de la llam&ta

Respecto a las perspectivas del “negocio telefdrdacante la gestidon inglesa (1886-
1929), Ricardo Mulleady, ex-jefe de Ingenieria @déJhion Telefénica, comenta en su

libro,



“La administracion inglesa siguié una poliiticaresamente comercial, restringiendo los gastos de
operacion y los de ampliacion de las instalaci@nEsmas indispensable, consistente con dar servici

local a esta Capital y a los pueblos mas imporsadéelas provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba. Las perspectivas en el resto de las miagrparecian no interesar a los capitales ingleses

(Mulleady, 1956, p. 26)

En 1914 se instala en la ciudad de Coérdoba la paimentral telefonica automatica que
funcionaba con el sistema Strowger también conooitioo “paso a pasd®y en 1923

se instal6 el primer repetidor electrénico valvidabre la linea Buenos Aires-Maipu

En 1929 fue inaugurada la conexion telefénica afhor de onda corta con Madrid y en
1930 con Nueva York, por medio de las instalaciaee$ta Compafiia Internacional de
Radio Argentina (CIDRA). Sucesivamente el Podercijgo Nacional y las
autoridades provinciales fueron autorizando ardesti empresas hasta que finalmente
en 1939, con la inauguracion de la conexién entrenBs Aires y Jujuy, el servicio
telefonico llego a todas las provincias y goberoaes del pais.

Sin embargo no todos los abonados del pais podieeder a las comunicaciones
interurbanas e internacionales ya que las redgaedgslas en el pais por las diferentes
empresas prestatarias aun no estaban intercongcksta problema motivé la emisiéon
el 21 de junio de 1935 de un decreto del presidagtestin P. Justo que promulgé la
interconexion obligatoria de las redes en servi@omo medio de llegar a la
constituciéon definitiva en el pais, de un gran eisa telefénico, con sus
correspondientes vinculaciones telefénicas y radgbnicas internacionales.”
Finalmente otro decreto del Poder Ejecutivo fecheld® de octubre de 1936 dictamino
la reglamentacion completa del Servicio Publicoefa@lico Nacional'para dar fin a

una anarquia de regimenes de todo punto inconvenier] en perjuicio del servicio

4 El abono mensual para casas de familia era d&®HD, Capital Federal y de $7,50 para las ciudades
del interior. El régimen tarifario fue modificadecién en 1949 cuando la empresa ya habia sidoratiqui
por el EstadoEl servicio medido se introdujo recién en el afi6al9

15 Este sistema fue inventado por un empresario deps funebres de Kansas City que veia disminuir la
cantidad de sus clientes a costa del aumento deelesl competidor, cuya esposa era la telefongdta d
pueblo.

16 Antes del descubrimiento de la valvula de emisgsmoi6nica —realizado por Lee de Forest en 1906—
gue permitié realizar la amplificacion electrénida la voz, las comunicaciones telefonicas tenian un
alcance méaximo de 400 km sobre lineas especialestruo@as con conductores de cobre de mucho
calibre y compensadas inductivamente con “bobiegsupinizacion”.



mismo que necesariamente debe realizarse dentrandeunidad de concepto que
permita sea tan eficaz como las necesidades @shlis exigen”’.

El decreto establecia el contralor total de lataoedn del servicio telefénico en la
Direccion Nacional de Correos y Telégrafos, quiebid asegurar la aplicacion de
tarifas de abondrazonables y justas”clasificadas por categorias de usuario. El
permisionario quedaba ademas obligado a provesreicio en aquellas localidades de
las que recibiera al menos 30 solicitudes de clnexidebia, ademas, proporcionar al
publico “un sistema de comunicaciones unificado y eficiedée acuerdo con los
adelantos de la técnicaDe conformidad a lo preceptuado por la ley 7501 Rosler
Ejecutivo quedaba facultado para intervenir el isernen todos aquellos casos en los

que corriera peligro la estabilidad de las instdnes fundamentales de la Nacion.

" El 5 de julio de 1912 se habfa emitido un decestceste sentido pero quedé sin vigencia el 16 de
marzo de 1920.



