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La fiscalidad en las relaciones de reciprocidad erd el Estado tucumano y el
Estado central.

Claudia Herrera (ISES-CONICET. UNT)

La cuestion de la fiscalidad es fundamental pataneier las alianzas entre los
poderes locales y el Estado central en formacianCanstitucion de 1853 suprimio las
aduanas interiores que constituian el principalngcde los estados provinciales. Estos
debieron elaborar una serie de mecanismos paraageneVvos ingresos. La pérdida de
los ingresos aduaneros y la necesidad de recugpegason un factor mas a las
negociaciones entre poder local y poder centralnyehtaron las alianzas. Quizas, los
Estados provinciales que mas requerian el auxditadConfederacion hayan sido mas

proclives a las relaciones clientelares

En una primera aproximacion al tema, se pretendeiar dichas relaciones a
través del estudio de los presupuestos dibujadieslgs gastos e ingresos reales, 1o que
permitira establecer las bases concretas sobggigaprovincia y nacién construyeron la
fiscalidad. ¢Cudles fueron las nuevas fuentes darses? ¢Cudles provenian de la
fiscalidad interna de la provincia? ¢Qué impor@anitivieron las transferencias y

subsidios del Estado central? ¢ A donde se destinabaastos?

El Acuerdo de San Nicolas establecllms arbitrios que deben mejorar el
comercio interior y reciproco de las diversas prmias argentinas y habiéndose
notado por una larga experiencia los funestos efecfjue producen el sistema
restrictivo, queda establecido que los articulogpdeduccion nacional o extranjera, asi
como los ganados de toda especie que pase porrighiie de una provincia a otra



seran libres de los derechos llamado de tran§itg que ningun otro derecho podra

imponérseles en adelante.) por el hecho de transitar el territorio®.

Las élites vencedoras de Caseros y el liberalstadmico de la Constitucidon
muy pronto fueron desafiados por el federalismo Idtgrior, actualizando la guerra
civil de la primera mitad del sigldLa Nacion Argentina goza de una renta de diez
millones de duros, que producen las provincias ebrsudor de su frente. Y sin
embargo, desde la época en que el gobierno librerganizé en el pais, Buenos Aires,
a titulo de Capital es la provincia Unica que hazgdo del enorme producto del pais
entero, mientras en los demas pueblos, pobresyirados, se hacia imposible el buen
quicio de las administraciones provinciales, pdtdale recursos y por la pequefiez de
sus entradas municipales para subvenir los gastdspensables de su gobierno local.
Sin embargo, esa guerra eterna dio a fines de 1&%9resultado la victoria de los
pueblos argentinos sobre el poder dominante dedgita@l. Sus diez millones de renta
estaban, por consiguiente recobrados, pero comanaoposible despojar a Buenos
Aires de un solo golpe de tan ingente cantidadeglada a la cual habia creado sus
necesidades, pues eso hubiera sido sepultarla arrwina completa, tuvieron todavia
la generosidad los provincianos, de celebrar untpapor el cual concedian a Buenos
Aires el goce por cinco afios mas de las entradaalés para llenar su pomposo

presupuesto? La guerra por las rentas signd la construcciéredeido moderno.

La fiscalidad de la provincia en la primera mita siglo XIX se caracterizaba
por un conglomerado de disposiciones que se supi@rmpale manera un tanto cadtica.
No existia un sistema coherente de recaudacionmegelaban impuestos que venian
desde la época colonial con los del periodo ind#ipate. La caracteristica principal de
este periodo fue el predominio absoluto de impgestdirectos, con excepcion del
diezmo y las patentes. Como en casi todas lasrmiagf los tributos no gravaban la
propiedad, ni los ingresos; recaian sobre la @oigh de mercancias (derechos de
importacion, exportacion, transito, almacenaje) ea gjue gravaban la actividad

comercial, obstaculizando su libre desenvolvimietio realidad la carga fiscal era

! Cordeiro, R. y Viale, C. (1917) Afio 1852. p. B0t. 3°. Acuerdo de San Nicoléas.
2 Manifiesto de Felipe Varela a los pueblos amensaf\Viva la unién americana”. Enero1868
% Ferreyra, 1999; Schmit, Chiaramonte, 1993



transferida a los consumidores, ya que comerciantesoductores trasladaban a los

precios el costo de los impuestos.

En una época fuertemente marcada por la guerrainesabilidad politica, el
Estado provincial encontrd una fuente de ingresopudsiva y arbitraria como eran los
empréstitos forzosos. Esto ocasionaba graves amrsgias para la economia
provincial, ya que desalentaba el ahorro y encarelctrédito, agravando la escasez de
circulante en la provincia. Por otro lado, el reande impuestos era otro rasgo del
sistema fiscal que implicaba cierta debilidad dsfaBo para cobrar los impuestos de
forma eficiente, por lo tanto lo remata a partioeapara su cobro. Era una practica
comun en varias provincias para cubrir el défigtdl. El estado sacaba a la subasta
publica el impuesto por un valor bastante deprimiQuien obtenia el remate -
generalmente grandes comerciantes del medio- dmtn el Estado la forma en que
haria efectivo el pago, casi siempre en dos odwesas amortizadas en un afio. No
representaban beneficio para el Estado, pero ai guaen lo obtenia, ya que aunque

arriesgaba capital por adelantado, pronto lo rewizeal triple de su valdr.

En sintesis, debilidad del Estado, yuxtaposiciordidposiciones, arbitrariedad
de los montos fijados en las contribuciones, caéfugn los tributos, predominio de
impuestos indirectos sobre los directos eran lascipales caracteristicas de la
fiscalidad provincial. No obstante estas limitaesnel Estado pudo a través de los
ingresos afrontar las dificultades econdmicas prasias por los largos periodos de

guerras.
1. La organizacion del sistema fiscal y la centtall de la guerra (1852-1855)

Al promediar el siglo XIX la estructura fiscal de provincia sufrié el duro
impacto de los principios liberales plasmados eRdastitucion de 1853: el laissez-
faire, las garantias individuales y el respetolagropiedad individual se tradujeron en
la supresion de las aduanas interiores, del diegrmde las contribuciones forzosas,
principales fuentes de ingreso provincial. El didepstaba planteadtl.as rentas de
aduanas centralizadas por ley nacional y abolidws diezmos importan a la provincia
entre 50 y 60 mil pesos menos de sus entradas avr@nlo cual quiere decir el

* Ferreyra, 1999, p. 239



principal recurso con que antes hizo frente a ®@irsos ordinarios y extraordinario
(...) Asi, no hay nacion donde no hay rentas, tampaggrovincias ni gobierno donde
no hay recursos para conservarse”.,

El Estatuto Provincial de 1852 establecia la obliya del poder ejecutivo de
presentar -anualmente- a la Legislatura, la reéide cuentas del Estado del afio que
terminaba y el Presupuesto de gastos para el stgun cuyo requisito no podra
disponer de fondos publico§”’Ademas, por ley prohibia al ejecutivo realizarlquier
gasto fuera del presupuestblabéis dado un gran paso, Sefiores, en la carreea d
progreso y en la via del bien y felicidad publicando la ley que regla y limita los
gastos de la administracion. Con ella desaparecdeanuestro pais de hoy para
siempre, la arbitrariedad de los gastos de la hade publica y... dejara de ser mirada
por los gobernadores como un patrimonio de famjlisomo un medio de corrupcion
poderoso para perpetuarse en el mando y saciar sumbles particulares

ambiciones”’

Por un lado, se habian suprimido las principalesites de ingresos fiscales y
por el otro, los gastos se incrementaban -cada w&s como consecuencia de dos
factores: la modernizacion del aparato estatabyestodo la guerra interprovincial. Era
de vital importancia procurar recursos a la proeindor ello, el Estado recurrio
reiteradas veces a las contribuciones forzosasgmidmos derechos de patentes ya
existentes (y los aplicé a industrias nuevas yigedes que antes no estaban gravabas)

y cred la contribucién directa territorial y mohifia.

En los afios ‘50 y ‘60 las invasiones armadas fuenoneda corriente en una
convulsionada época marcada por las revoluciones, cbnatos sediciosos y la
conflictividad politica provincial y regional. Laatda de Rosas no implicaba la de los
gobernadores rosistas y ese fue un gran problema lpaConfederacion. Urquiza
intentd una politica conciliatoria para posibilitartransicion, pero las élites liberales
del interior pretendian arrebatar el gobierno afdéolerales que estaban enquistados en

el poder hacia mas de diez afios. Era el caso dermgdor tucumano Celedonio

® Cordeiro y Viale ob. cit. p. 208 Mensaje del gataetor Del Campo 18.5.54
® Ibid p. 86 20.9.52 Estatuto Provincial Art 33, 34
" Ibid p. 66 20.10.52



Gutiérrez quien en calidad de maxima autoridad ipoiad fue a San Nicolas y durante
su ausencia fue destituido por la Sala de Repm@sst en junio de 1852. Urquiza no
s6lo acept6 la destitucion del gobernador, sinodrazetd su destierro de la provincia.
Esta decision, lejos de dar por concluido el prolaléo extendié a toda la region Norte:
Catamarca apoyaba a los gutierristas y Santiag&stero respaldaba a los liberales
tucumanos a través del gobernador Taboada. Losrputmres de estas justificaban las

invasiones armadas a Tucuman en defensa del ardemal.

Transcurrido un mes desde de su destitucion Getiénvadié la provincia y
fue derrotado por las tropas tucumanas -al mandlgaleernador Espinosa- con el
apoyo de Taboada.Tucumén y Santiago del Estero forzaron al gobematke
Catamarca a firmar un acuerdo por el cual se retania autoridad legitima del
gobernador tucumano Espinosa y se disolvian lagasroadictas a Gutiérrez en
Catamarca. Pero la amenaza seguia latente pomboguistas y sediciosos de los
departamentos limitrofes con Catamarca, que mameodntacto con Gutiérrez.
Efectivamente, en enero de 1853 estos encabezarorouvimiento civico militar para
retomar el poder. Gutiérrez volvio a gobernar lavjrcia, tras la derrota liberal de

Arroyo del Rey y la muerte de Espindsa.

¢ Qué medidas implement6 el Estado para cubrir i@sdgs erogaciones que
significaron las continuas guerras del periodora paganizar el sistema rentistico de la

provincia?

En primer lugar, las fuertes contribuciones a lscidos. Los saqueos, requisas,
confiscaciones y reparaciones eran la respuestadiata de los vencedores y se
repitieron con distinto signo politico, segun ladién de turno en el poder. Unas veces
los gutierristas, por ejemplo, en junio del ‘53 mda la Sala autoriz0 a Gutiérrez
solicitar distintas cantidades de dinero -en fordea empréstitos- entre todos los
propietarios para la defensa de la provincia irdagor el gobierno de Santiago del
Estero. Y otras los liberales, cuando en octubkrenitamo afio fue destituido Gutiérrez -

® |bid. Afio 1852 p. 37 Espinosa no contaba con ttidsade gastos militares del presupues®s Sala de
Representantes se nego al tratamiento del misnta teago el gobierno no rindiese cuenta del estido

la tesoreria después de la guerra. El presupuesto 852 se aprobd en setiembre sélo para los tres
ultimos meses del afio en 8.118 pesos

° Bravo, 2003 p. 245
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por segunda vez- y el gobierno provisorio Del Cammzedio “inmediatamente a sacar
de las tiendas de los enemigos del orden Cris6siifar y Benjamin Paz 3000 varas
de lienzo para el vestuario de los defensores lileeldad y 2500 varas de otro lienzo en
un plazo de seis horas”. También el gobierno imguea contribucion por la cantidad
de 4.000 pesos para exterminar la tirania de Getéral cura de Famailla, Zoilo
Dominguez, bajo pena de pristfrEn diciembre de 1853, una asamblea popular liberal
autorizé la confiscacion de los bienes de los wioharios gutierristas “para el pago

de las tropas vencedoras debido al estado exhaeidhocaja de la provincia”.

La postura intransigente de Del Campo produjo wma gbolitica contra las
propiedades privadas de los emigrados gutierrisia@ndo su lider fue desterrado a
Parand por orden del gobierno nacional. Los excegms se cometieron fueron
reconocidos por el propio gobernador que decrefin-de hacer respetar los derechos
de todos segun las leyes constitucionales- la deid de propiedades embargadas (sin
orden escrita por el gobierno) a sus duefios leggtita prohibicién de imponer penas y
sacar auxilio de ganado en lo sucesivo y el derecpeticionar la restituciéon de sus

bienes a los que hubiesen sido perjudicddos.

En segundo lugar, la suspension del cobro del diedumante un afio fue uno de
los efectos directos del derrocamiento de Gutié®ebien habia sido suprimido por la
Constitucion seguia en vigencia en la provincia. IBs “desmanes de la guerra en la
industria pastoril y labradora” se exoneré del pdgalicho impuesto y se indemnizo a

los contribuyentes que hubiesen pagado con aritixéba la sancién de 1€9.

En tercer lugar, las patentes representaron el eppinde los cambios
significativos en la legislacion tributaria de leoyincia fueron. De origen colonial,
gravaba los beneficios de la industria, las profess y oficios y en el periodo que nos
ocupa se impuso a carros y carretas del traficeriext Este impuesto practicamente
reemplazé al derecho de exportacién del antergtersia impositivo. Al cambiar el
nombre pudo hacerse un lugar en las patentes pararain gravamen que en realidad

19 Cordeiro y Vaile ob.cit. Afio 1853 p. 172
1 Ibid Afio 1854 p. 186
12 Ibid p. 189



era anticonstitucionaf La ley establecia el pago de un peso por impuesste rubro,
pero no se habia derogado el impuesto de tres pgso$mponia por lo mismo en
articulo 150 del reglamento de 1847. Esto cre6conéusion y la Legislatura dictamino
que se debia pagar cuatro pesos, “por cada vesegjpenga a la carga cada carreta,

aunque esto suceda varias veces al &fio”.

La ley de Patentes para el afio 1855 incorpor¢ itaptas modificaciones. La
nueva legislacién era -en algin sentido- mas diudtgue el Reglamento de Hacienda
de 1847 que regia hasta ese momento, porque diavigdiaductores y comerciantes en
varias categorias (a veces hasta cuatro) seguapsicidad. Ademas, se patentaron las
nuevas industrias (panaderias, boticas, calzaga, rmuebles) y todas las actividades
sufrieron un aumento considerable (excepto losdezfis de gallos y los billares cuyo
tributo disminuyd de 30 a 20 pesos). Otras novesldderon la creacion de una
comision de ciudadanos para la clasificacion deskiablecimientos y la multa que se
imponia a los contraventores ascendia al dGbi®in embargo, a pesar de los
incrementos en los ingresos, la ley de patentegitdemsuficiente para cubrir las
necesidades minimas del Estado, como los sueldota dedministracion que se

adeudaban por cinco meses en 1855.

La cuarta medida para paliar este déficit fiscallucreacion de la contribucién
directa. Este gravamen habia sido cedido por ebgud Nacional a las provincias para
llenar el vacio que habian dejado las aduanas sasab las dificultades financieras de

los estados provincialé8.

La elaboracion de la ley provincial de contribucifirecta implicaba una serie
de trabajos previos que demorarian la sancion dedaa. Por ello, el gobernador Del

Campo pidid6 que se le autorice un empréstito farzds 8.000 pesos, distribuido

13 |bid p. 237 Afio 1855. Ver Bousquet (1878, p. 8iLuor interpretd erréneamente esta ley: crey® qu
el gobierno habia rebajado el impuesto a un pe&3oizé el Estado esperaba con la rebaja aumentar el
trafico de carros y de ese modo incrementar loeesug, pero se cometia un error ya que el comercio
exterior de la provincia esta sujeto a la impori@rdel producto que pudiera incrementar los carros
necesarios para la exportacion.”

1 |bid p. 39 Afio 1857.

15 Cordeiro y Viale ob.cit. p 227 Ley de PatentesapE855( Setiembre 1854): fabricas de destilacion y
curtidurias se dividieron en dos clases: 100 y 5@\r$es todos los alambiques pagaban 15 $ y las
curtidurias de tres clases entre 15 y 3 $. Casasrdercio en cuatro clases, entre 100 y 20 $ ys&3ley

15 $.

'8 ey nacional. Paran4, noviembre 30 de 1854



proporcionalmente entre los “capitalistas y pragies” de la provincia al 0,5 %

mensual pagadero con las “acrecencias del fisdéf. ffuestros tiempos aciagos los
empréstitos servian para el tesoro del gobernfatianente (...) vivimos en una época
en que los gobernantes son responsables y debewudata de sus actos a los
gobernados”. La Legislatura autorizo el emprégbotaoso como adelanto del pago de

la contribucion’

La contribucién directa territorial y mobiliaria senvirtié en la fuente principal
de ingresos fiscales y por ello las élites jusifom el gravamen: “La fuerza que
mantiene la independencia y el orden del Estado qon)capitales adelantados por la
sociedad solidariamente responsable a condicidistigbuirlos con la mayor equidad
(...) En las cuotas fijadas estdn combinados el recipinterés del contribuyente con la
necesidad del Erario, haciendo la carga de aquelae leve que ha sido posible, para
que resulte a este el mayor provecho. Se verifiehraxioma incuestionable entre
tratadistas y practicos en materia de haciendaefjuainimun del impuesto da el
maximun de la renta y viceversa (...) La exoética pvausiva opinion de algunos
seudoeconomistas que dice que los impuestos Vilmarcitthes publicas recaen sobre la
fortuna privada cuando por el contrario los impogston una verdadera distribucion
que cabe al gobierno en la industria y sus produesi (...) Sancionen a la brevedad el
proyecto en cuestion a fin de que su existencialzdey de patente dé a la provincia

vigor e independencid®

La ley de contribucidn territorial marca el comierdel nuevo sistema rentistico
en la provincia. La transicién entre el antiguel nuevo sistema fue muy breve, apenas
tres afios desde 1852 a 1855. Este gravamen vieengplazar al diezmsuprimido un
afio antes, junto con el derecho de transito y anae. La ley de impuestos mas
importante de la provincia gravaba con el 4 porahitalor de la propiedad territorial.
La contribucién mobiliaria (0 a los capitales erojjestablecia el impuesto de 4 por mil
para comerciantes, mercaderes, fabricantes; 5 pqrana criadores de ganado y otros.

Ambas se mantuvieron casi sin modificaciones ardgd del period®’ Recién en 1870

7 Cordeiro y Viale ob. cit. p 242-246 Afio 1855

18 |bid p. 273 Gdor Del Campo

9 En Cérdoba, la contribucién directa comenzé arregi 1855, establecia igual contribucién que ley
tucumana y se sancion6 el mismo afio la ley compltaria de patente para el ganado: 5% del valor de
las crias. En el 1854 se derogaron aduana y diggageyra 1999 p. 254)
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se elevo el gravamen a 6 por mil y 7 por mil lappedad territorial y la mobiliaria

respectivamente.

La contribucién directa mobiliaria mostré las fales desde sus origenes.
“Imperfecta por su propia naturaleza (...) esta augefraude como ninguna otra (...) Si
fuera posible cobrarla sobre el valor exacto de dapitales seria considerable el
ingreso”. Se denunciaba la ocultacion natural geeiam los contribuyentes y se
calculaba el cobro sélo de la tercera parte dal torecaudar. En su mensaje anual, el
gobernador Del Campos evaluaba los resultadossd&ilaeras contribuciones directas:
“La contribucion territorial y directa sobre capiéan giro han resultado deficientes en la
practica”. A pesar de todos los esfuerzos, lo rdado ha servido para pagar la mayor
parte de la anticipacion que se solicito a la pobta Las comisiones no han cumplido
con su objeto (...) la ocultacién del capital y lasisiones que se han encontrado en su
registro han ido hasta el escandalo a punto deehgebierno se ha visto obligado a
tomar medidas coercitiva para que no quede impuniniririada la ley (...) Se mira

en poca cosa el delito de defraudar las rentaEstatio™°

Para remediar los defectos de la recaudacion salujeron modificaciones en
la ley. A partir de mayo del 1857 el cobro del gnaen se realizaria en un solo pago
anual y no por mitades repartidas en dos vecefial Bsto significaba un ahorro en
gastos de recaudacion y se volvia menos engoriosabajo de los recaudadores y
ademas produjo un aumento de 4.678 pesos respettaiid anterior, aunque el

gobierno reconoce que alin se estad muy lejos @éedadacion redf:

Dentro de los recursos genuinos de la fiscalidamipcial, la contribucion
directa y las patentes constituian -en ese ordmnptincipales ingresos fiscales. El
derecho de piso, que luego se analizara, ocupalbercglr puesto. Los ingresos no
generados por impuestos provinciales proveniam delbvencion nacional y se situaba

en el cuarto lugar.

La Constitucion Nacional establecia como atribucitsh Congreso “acordar

Subsidios del Tesoro Nacional a las Provinciasasugntas no alcancen, segin sus

20 Cordeiro y Viale ob. cit. pp 295-311 diciembre 3855 Mensaje anual del P.E.
“|bid p.1 a 12 Afio 1857 Mensaje anual del Gdor. Aigutusto de la Vega



presupuestos, a cubrir sus gastos ordinaffoSe cobré hasta que fue retirada en 1876
por los efectos de la crisis econémica. Ademabldeidon contribuia con otras partidas
para los gastos de instruccién publica, cuya cadtidra votada por el Congreso
Nacional cada afio (hasta que se convirtio en 1€38&1) para contribuir con la mitad
de los gastos que con ese fin invertian las pr@sndambién se enviaba dinero para el
culto y “auxilios” para gastos extraordinarios coguerra, inundaciones, etc. Asi, el
envio de dinero quedaba a merced de la arbitratiddpoder nacional, pero en el caso
tucumano las pocas veces que no se recibio fuelaebla critica situacion financiera
del Estado nacional, mas que a conflictos con @segnos de turno, aunque esto si

sucedi6é durante la presidencia de Derqui, comxami@ara.

Los gobernadores solicitaban a la Nacion, que etbel déficit presupuestario.
Todos los presupuestos del periodo -excepto 18%@erbn saldo negativo: “el
gobierno tiene fundadas esperanzas de que el gobiercional se dignara cubrir el
deéficit que aparece en via de subsidio, so penquéesin auxilio es materialmente
imposible tener la administracion regularizada”’n@m monto que ascendia a 30.236
pesos? el déficit de 1854 fue uno de los més altos deloge, junto con el de 1862,
afos de gran conflictividad y altos gastos de guekl afio siguiente, “el tesoro de la
provincia quedd con una deuda de 2.055 pesos thosumpagos. El déficit no ha sido
cubierto por el gobierno nacional, a pesar de mabelirigido alli solicitandolo (...) No
debe atribuirse a la falta de voluntad del gobieracional, sino a la pobreza del tesoro
de la Confederaciorf® En varias ocasiones los gobernadores reflejaron su
preocupacion por aumentar la recaudacion parargw@dir al Gobierno nacional que
cubra el déficit® Es curioso que casi en su totalidad los presupsiestojasen saldo
negativo, mientras las ejecuciones de los mismesedi superavit. Posiblemente, los
gobiernos elaboraban los presupuestos de gastogatels a fin de poder solicitar la

subvencion nacional.

22 Constitucién Nacional art. 67 inciso 8°
23 Cordeiro y Viale ob. cit. p. 214 Monto extraidolde cuentas que presenta el gobernador Del Campo,
aunque en su Mensaje calcula 26.436 $.
4 |bid p. 309 1.12.55. Mensaje anual del Gdor Deh@a.
%5 |bid p. 1-12 1857 Mensaje anual del gobernaddadéega. “Para los gastos del presente afio sel@alcu
gue habré un déficit de 6000 o 7000 $ que se padigubsidio del Gobierno Nacional. Al mismo tiempo
se espera un aumento de las rentas para el pr@fimaue haga innecesario una nueva solicitud a la
Nacion”.
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2. Menos guerras, menos gastos, mas obras pul{li&a6-1860)

El periodo comprendido entre 1856 y 1860 fuerors afeopaz relativa, lo que se
tradujo en un saludable estado de las finanzasca8hiiebido a la pacificacion politica
y a los esfuerzos por aumentar los ingresos y nedlugasto publico.

En cuanto a la situacion politica, la sublevaci@énlas Posse y la incursion
armada de los gutierristas fueron los conflictos gudiferencia de la etapa anterior- se
desataron dentro de los limites provinciales yeel#ts facciones del mismo “partido”.
Los Posse constituian el clan que sustentaba arigadbor; pretendian la hegemonia
absoluta de la provincia y al igual que la maydedos liberales tucumanos apoyaban
la postura nacionalista de Urquiza. En 1856 fuedesplazados del poder y se
sublevaron con una tropa reclutada de la peonadgasiestablecimientos azucareros y
haciendas. Fueron vencidos con la intervencionad&uardia Nacional. Los gastos

extraordinarios se cubrieron con un empréstitaiatio a los vecinos de 3.000 pe&bs.

Por otra parte, los liberales tucumanos descornfidledos planes de Derqui que
buscaba aliarse con los gutierristas. A principgles1858, se produjeron conatos de
rebeliones de oficiales de Gutiérrez -comandadodspioro Lopez- que desde Trancas
-en la frontera Norte de la provincia- persistian adterar el orden constituido. La
erogacion extraordinaria que ello implicé paraesoro publico se solventd con tres
ampliaciones del presupuesto por un total de 50850s"’

No sélo la guerra sino ademas, la organizacionadadministraciéon publica
nacional y provincial imponian el constante incretoede los gastos fuera del
presupuesto. Por ejemplo, en 1857 dos medidasatéérgo Nacional, la instalacion
del Supremo Tribunal de Justicia de las provindelsNorte y el envio de la Compafia
de linea hacia la frontera del Rio Salado, en peemte estado de alerta por la amenaza

de Gutiérrez exigieron gastos por 3.800 pesos.

Frente a todas estas exigencias financieras ¢chisdesn las estrategias del
Estado para incrementar los ingresos y reducirastogpublico? Se actué en cuatro

direcciones: en primer lugar, se redujeron los eagus de la administracion publica y

%% |bid p. 339 Afio 1856
%" |bid Afio 1858 p. 120 y 141
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de la policia para economizar gastos (un gendaereqada comisario de campafia, en
lugar de cuatro). En segundo término, se soli@iteradas veces a la Nacion subsidios
para cubrir el déficit. En tercer lugar, se dupkt&alor de las patentes por destileria y
por ganado para consumo publico. Ademas, se degretibro de impuestos a deudores
morosos? Por (ltimo, se puso en vigencia un articulo dejl&eento de 1847 sobre el
ramo de piso por las siguientes razones: “dadonguee recauda en su totalidad, (...)
gue resultan odiosos para los que introducen goksta mercaderias procedentes de las
provincias hermanas (...) y que el trafico entre prca y provincia trae el gravisimo
mal de eximir a ciertos articulos de las cargasdpleen ser distribuidas igualmente”. A
partir de esta medida, los frutos secos, harimag, tcaldos, cabeza de ganado que
ingresasen de otra provincia pagarian este trilmutya recaudacion se destinaria para
los gastos de la polici& Al igual que el impuesto a las carretas -comoes@ls- la
puesta en vigencia del derecho de piso signifieabgravamen al comercio interno y
por tanto era anticonstitucional. Un afio mas taldgobierno declaraba “tener dudas
sobre la constitucionalidad de dicho decreto”, mergiguié recaudando hasta 1868.

Estas medidas de saneamiento fiscal produjeromquititgio en las cuentas de
la tesoreria, lo que a su vez posibilito la deragay reduccion de algunos impuestos y
el incremento de gastos en obras publicas. Al oégpse expresaba el gobernador: “Es
halaguefio el estado de la hacienda en la proviBezhan ahorrado 11.485 pesos, la
quinta parte de lo presupuestado. Se han pagadse tasl deudas con los empleados y
los empréstitos contraidos con el comercf&simismo sefialaba que si se pudiese
recaudar con regularidad la contribucion directpadria simplificar la administracion
y suprimir ciertos impuestos. Proponia que el e@xoesmpuesto de alcabala sea

reducido a la mitad.

En la préactica, se derogaron las patentes paraadbsgmédicos y escribanos,
“una derogacién expresa de todos los principiogydaldad; esta fue simplemente una
ley de favor>' Y ademas, se suprimio el articulo referente arétas de uso particular

porque era soportada en su mayor parte por loadambs mas pobres, ademas de las

%8 |bid p. 151 Agosto 1858: “Previo envio de notasdedeuda si no la abona sera detenido por la @olici
por 24 horas en castigo por su desobediencia gdeja libertad sélo si paga”.

29 |bid p.167 octubre 1858

%0 |bid p. 218. Afio 1858 Mensaje anual del gdor. ddarPaz.

31 Bousquet, 1878, p. 83.
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dificultades para el cobrd® En cuanto a las rebajas impositivas se redujdrdarecho

de piso, las patentes por destilerias, curtiemfresarretas al trafico exterior y la
alcabala del 4 al 2 %. “Es de buen gobierno dismions impuestos al pueblo, toda vez
que la administracion publica tenga un sobrantesxo. Si en menos de dos afios el
gobierno ha conseguido un sobrante de 18.000 mssmués de haber pagado una
deuda como de quince y de haber gastado en ol ae doce es de suponer que el
sobrante aumentard considerablemente en los afioileres’>® Ademas, se
modificaron la ley de contribucion y la de patentasa 1861 de modo mas equitativo,

ya que la nueva clasificacién establecio tres catag, en lugar de dds.

Por ultimo, para continuar con las obras publidagobierno solicitd créditos a
la Legislatura por un total de 7.000 p€sds que permitié la finalizacién de obras que
estaban en marcha y la construccion de nu&vas.

3. Agudizacién de los conflictos: guerra y crisimhciera (1861-1869)

La estabilidad politica generadora -entre otrosofas- de la bonanza fiscal,
comenzO a resquebrajarse a fines de 1860. El gubieacional habia enviado al
gobernador tucumano Zavalia a solucionar los aiofli surgidos en Santiago del
Estero. En agosto de 1861 un movimiento civico iprago en el seno de la legislatura

tucumana exigio la renuncia del gobernador Zayaifasu cercania a Derqui.

Por otro lado, el Presidente habia ordenado a @a@mvNavarro -jefe del
ejército del centro, Catamarca, Santiago el Esgefoicuman- reponer en su cargo al
gobernador, por medios pacificos o no. Navarrorayde jefe militar de Salta, Latorre,
pasar con su ejército por la provincia de Tucurfgdlp de transito” con el Unico objeto
de incorporarse al ejército de Santiago. Pero eracaBi: en el ejército venia Celedonio

Gutiérrez, que resistia tenazmente la hegemordgralien la provincia. Bajo pretexto de

32 Cordeiro y Viale ob cit. p. 227; 241; 234; 25Ti0A1859.
%3 bid p. 305 Afio 1860 Mensaje anual de gdor. MaRas.
% |bid p. 413 Afio 1860: destileria 150, 75, 30 $tiembres 75, 37, 18$; panaderias 20 y 30 $, casas d
comercio 75, 60, 30, 15 $; pulperias 30, 20, ¥, 5
** |bid p. Afio 1859: 3500$ para obras publicas y 1$@@ra gastos extraordinarios para pagar deudlas de
anterior gobierno. p 262, 270. Afio 1860: 1000 &parminar con obras puablicas p 362.
% |bid p. 40: cuadras de empedrado, puentes, coBaioMiguel, carcel y escuela en Monteros, cinco
plazas.
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falta de cooperacién del gobierno tucumahblavarro encontré la ocasién propicia
para invadir Tucuman y luego de su victoria en Enghtial (octubre 1861) dejo a la
provincia bajo el mando militar de Gutiérrez, gaspondia a la politica de Derqui. Los
invasores impusieron duras represalias a los “eyusti carcel, pago de grandes

contribuciones, saqueos de establecimientos azosayeequisa de ganadd.

Luego de dos meses, los liberales tucumanos venceéefGutiérrez en el Ceibal
-una batalla arrolladora, correlato local de Pawpudieron recuperar el control del
gobierno gracias a la intervencion militar de Tal@odesde Santiago, que seguia los
lineamientos mitristas. Este comandaba el ejérwicional con base en Santiago del
Estero, cuya mision “oficial” era proteger la frerda de Chaco de las incursiones
indigenas. Pero su ambicion de hegemonia en larrdgroeste excedio los limites del
mandato nacional, en varias oportunidatles.nivel nacional, este capitulo tucumano
es un ejemplo de la politica seguida por Mitre srde Pavon y enfatizada luego.
Consistia en un equilibrio peligroso entre las wmegwones con las élites locales y las
intervenciones armadas en las provincias, portédidad de los circulos liberales en el

interior.

La lucha facciosa local y la conflictiva relaciontre los liberales tucumanos y
Derqui se reflejaron rdpidamente en la hacienddigaib impactaron sobre ella con la
crisis financiera mas aguda del periodo estudidds. tres episodios de violencia
reseflados ocasionaron grandes erogaciones al idemas, no se podia contar con la
ayuda de la nacién puesto que el tesoro naciomdiém presentaba un critico estado
como resultado de Pavon: “El déficit del presupugstra el afio 1860 -11.500 pesos-
trep6 a mas de 20.000 pesos por créditos suplerientdlo he recibido ni un solo
centavo del gobierno nacional y he pagado de deod&raida de 2.000 pesos del
gobierno anterior”. El gobernador Del Campo sefalgie “la guerra a la que ha hecho
frente el estado nacional ha dejado exhaustasagas. €Comprendido esto no he sido

37 Zinny; 1920, p. 350 “Tucuman estaba aln en gramgigcion por las montoneras que vivaban a
Gutiérrez, su antiguo jefe (...) el gobernador Vil creyd, con fundamento, que el paso de aqeel jef
con fuerza armada alentaria a sus parciales hacamimas dificil la pacificacion de la provincia”.
3 Herrera, 2003. Ver capitulo 7 Juicio por dafioslyro de indemnizaciones de José Frias.
%9 Bravo y Campi, 2000
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exigente y he agradecido al gobierno nacional embne de la provincia aquel

auxilio”.*®

¢,Con qué recursos se palié la crisis financiera?dastos pudieron cubrirse por
el progresivo incremento de los saldos de cajeosraifios anteriores y “a los ahorros
cuantiosos que el gobierno se ha visto obligadacgrque suman 13.710 pesos”. Por
ello, no se interrumpieron las obras publicas (ciescuelas fuera de presupuesto y el
inicio de la construccion de un surtidor de agudaeplaza principal, proyecto para el
cual comprometié su ayuda el gobierno nacioHaljsimismo, el gobierno solicité un
empreéstito interno de 6.000 pesos, para cuya amoibin se afecto el pago de patentes
del afio 1862. Por otro lado, se habilité al golograra el cobro anticipado -en el plazo
de cinco dias- de patentes del afio sigui&nbebido a la escasez de fondos (entre julio
y setiembre) la legislatura otorgo al gobierno itosdsuplementarios por valor de 6.550
pesos repartidos entre los rubros de gratificasione recompensas, gastos

extraordinarios y gastos discrecionales.

En medio del descalabro financiero provocado porgl@rra no se pudo
sancionar el presupuesto para 1862. Se decretgigjese el presupuesto de 1861,
insuficiente para cubrir las exigencias extraondasade la guerra y se cred una cuenta
separada del presupuesto cempréstitospara gastos de guerray con entradas
extraordinarias En la ultima ingresaban “los subsidios que gessrente ha dado el
gobierno de Buenos Aires para ayudarnos a salioslembarazos y conflictos que
hemos tenido por la misma causa y principfdstos ingresos al tesoro a través de
dichas cuentas -s6lo en cuatro meses- sumaban 434680s (17.719 pesos de
empreéstitos y 13.485 pesos de las entradas eximadsest) o sea, un 91,6 % del total de
recaudacion por la emergencia de la guerra. A @) s gastos de guerra y los
extraordinarios totalizaban 22.484 pesos, o saet#@ % del total de egresos, 32.831
pesos”

“%bid p. 70-78 Afio 1863. Mensaje anual del gdal Gampo. El subsidio se limité a 8.000 $
“ICordeiro y Viale p 420. Afio 1861. Mensaje anualgtir. Zavalia.

“2bid p. 511, 521. Setiembre 1861.

3 bid p. 484, 497, 510. Afio 1861.

“4|bid p. 47 Afio 1862.

> |bid p. 49 Afio 1862. Rendicién de cuentas delringto del Gdor. Del Campo, incluidos gastos de
batallas del Ceibal y Rio Colorado. (diciembre 186ibril 1862).
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La guerra hizo sentir sus efectos en lo econdmidanybién en lo militar.
Convencido de que los desastres de la provincidiéartuvieron sus origenes en el
descuido de la Guardia Nacional, el gobierno sec@ba la organizacién y
disciplinamiento de la misma, con la cooperaciohEdgado nacional. “Tucuman sera
siempre una columna del gobierno nacional y misma permanezca al frente nada
omitiré para secundarlo”, sostenia Del Campo ppogar a Mitre contra la sublevacién
de Pefaloza en La Rioja y la invasién a Catamantabril de 1863, comandada por
Gutiérrez. Estos acontecimientos no alteraron alerr de la provincia pero
incrementaron los gastos para movilizar la Guakthaional. La Legislatura otorgo al
gobierno 8.000 pesd§.La provincia daba muestra -una vez mas- de “somisi

adhesion al actual orden de cosas”.

A pesar de la gravedad financiera en que se erdxantl tesoro publico en los
afos 1861 y 1862 y de la fuerte erogacion anteslasdi en 1863 se habia retornado al
equilibrio fiscal. La presentacion de cuentas abyajun total de créditos a favor de la
hacienda publica por valor de 12.106 pesos. Ebgliom del ‘63 y la ayuda tucumana
para la guerra del Paraguay -1.000 pesos en oci8b& que posteriormente la Nacion
reembolsé- fueron los Unicos créditos fuera debygraesto que realizé el gobierno
entre 1863 y 1867. Incluso, los gastos de guerra gams afios disminuyeron

considerablemente.

A comienzos del 1867, el gobernador avizoraba ¢@sabnflictos que signarian
la politica: “Revolotean nubes negras: el partiddefal hace oir sus bramidos vy el
liberal estd dividido. Las provincias de cuyo y R#ja estdn en guerra civil y el
incendio nos amaga en dimensiones considerablgstavincia pondra nuevamente al
servicio de la Nacion todo lo necesario para esearan a los rebeldes y traidores que

vencimos en Pavort”.

La guerra del Norte contra el mitrismo y el cemsrab portefio tenia un alto
contenido de lucha para reivindicar el bienestaterra del interior y en defensa de las
rentas de las provincias de las que se apropié duéires. Este es uno de los

fundamentos de la Proclama de Varelaothpatriotas desde que aquél [Mitre] usurpo

“® |bid p. 102 Afio 1863.
“7|bid p. 403-413 Afio 1867 Mensaje anual de Gdomtkéslao Posse
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el gobierno de la Nacién, el monopolio de los tesguublicos y la absorcion de las
rentas provinciales vinieron a ser el patrimonio lde portefios, condenando al
provinciano a cederles hasta el pan que resenaa gus hijos. Ser portefio, es ser
ciudadano exclusivista; y ser provinciano, es sendigo sin patria, sin libertad, sin
derechos. Esta es la politica del gobierno Mitrg (Atraslos usurpadores de las rentas

y derechos de las provincias en beneficio de ublpu@no, déspota e indolerité!

Al frente de la Revolucion de los Colorados, FeMagela fue derrotado por los
ejércitos de Santiago y Tucuman en Pozo de Vaaad e 1867), en lo que fue el
altimo levantamiento de los federales en el Nowesgentino. Curiosamente, los
historiadores han dejado de lado la importancigdhts de una revolucién que logré
dominar cuatro provincias y que estuvo a puntoxdenelerse a otras dos poniendo en
jaque al gobierno nacional y a la victoria argesimasilefia en la Guerra del Paraguay.

El otro conflicto fue la Revolucién contra los Peskl fuerte poder del “clan”
Posse estaba basado en una red de relaciones teagaa partir de su diversificada
actividad empresaria (comercio, produccion azueayeagropecuaria). La hegemonia
del clan fue el resultado de variables politicagndmicas vinculadas en un juego de
reciprocidades. Debido a la magnitud de sus empreeatos econémicos, los Posse
disponian de un gran namero de peones, artesajoosayeros, que se convirtieron en
la garantia de fuerza electoral necesaria paracdosicios. El manejo de esa red
clientelar les permiti6 mantener una permanentsgm@a en la Legislatura durante

toda la segunda mitad del siglo X{X.

Su apoyo a la candidatura de Sarmiento provocévasion de las tropas de
Taboada a la provincia y el derrocamiento del gudior Wenceslao Posse. El nuevo
gobernador mitrista Octaviano Luna aseguro6 lossvdiolos electores presidenciales a
Elizalde. El triunfo de la revolucion contra lossBe fue posible no sélo por la
intervencion de las fuerzas mitristas, sino ademds el apoyo de los liberales
tucumanos que durante casi toda la década delu&®@r excluidos del poder por la
preponderancia y el nepotismo del clan. “La revdlucquebré las cadenas del

despotismo (...) fue glorioso y expedito volcar dilzastia usurpadora que humillé esta

“8 Ortega Pefia y Duhalde, 1966
9 Herrera, 2003
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sociedad por seis afos violando todos los dergobiittcos y tornando el pais en feudo

suyo”. 50

Los gastos realizados por el gobierno durantetetiimato y revolucion del 30 de
junio han excedido en 16.337 pesos los “gastoggrislad publica que pertenecen a la
claseextraordinario$. El gobernador solicitd “la transposicion de ugra otra partida
del presupuesto destinado a obras publicas deA®€¥bs hacia gastos extraordinarios
originados por el movimiento regenerador de jurktb.pueblo de Tucuman debe
contentarse por este afio corolaa publicade su libertad®! La Legislatura sancioné

la propuesta y autorizo 1.000 pesos para gastoasoedinarios.

El comportamiento faccioso de deponer gobierncaléscno adictos al gobierno
central fue institucionalizado por el Estado mi#jsdo que erosiond las bases de su
poder. Esto, sumado a los graves problemas finascige la Guerra del Paraguay,
fueron dos factores que anticiparon su derrotataigcen 1868. Estas intromisiones
militares en asuntos internos determinaron quélites politicas locales se distanciaran
del mitrismo y se inclinaran por el liberalismo gpeopiciaba la candidatura de

Sarmiento, que perseguia la unidad nacional, pefa fegemonia de Buenos Airés.

4. Las ejecuciones presupuestarias
- Ingresos

El cuadro 1 muestra los principales rubros de sagealel Estado. En la columna
de ingresos genuinos se consideran los que procexidnsivamente de las rentas
provinciales (sin incluir auxilio, préstamos, nbsidios). Entre ellos cubrian entre el 36
y el 69 % de los recursos fiscales. Los tres graves mas importantes -patente,
contribucién y piso- recaudaron en conjunto el gdim porcentual de 50 % en todo el
periodo, que si bien es considerable esta lejo3@éb de los ingresos de las aduanas

interiores de la primera mitad del siglo XIX.

* Cordeiro y Viale ob. cit. p. 45-49 Mensaje anugll@dor. Luna

*L Cordeiro y Viale ob. cit. p. 440 Afio 1867 Gdor Lumasento: Detalle de ingresos y gastos para la
revolucion: donacion de varios ciudadanos el diadevolucion: 2015 $; la tesoreria: 1000 $; lastgs
extraordinarios totalizaban 8022 $, menos 3000 I$cEsupuesto, mas 8299 $ de gratificaciones a la
tropa y guardia nacional. Total: 16.337%

2 Bravo y Campi, 2000.
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La contribucion directa era la principal entradad fisco. Su recaudacion fue
muy importante en los primeros afios de su crea(l@®b7 y 1858), y el gran
incremento de recaudacion del 12 al 32% se registi@ 1856 y 1857. Esto se explica
por las reformas en lo referente a la forma y ak@ldel pago del gravamen, que se

resefo.

Los ingresos a través del derecho de piso eran vaupbles. En 1859 la
recaudacion dio un salto del 13 al 24 % que iglaléecaudado por contribucién
directa. Esto se debio a la puesta en vigencianageticulo del Reglamento de Hacienda
de 1847 que -como se sefialo- gravaba el cometeimm Desde 1868 este tributo paso
a formar parte de las rentas municipales, 1o qumiexsu disminucion. Los ingresos
por el cobro de patente de 1862 fueron muy esaisudo a las grandes erogaciones de
la guerra que se cubrieron con el pago anticipa@sle gravamen. Entre los afos
1862-1864 se exoner0 del pago de patentes y deilnanbén directa a varios
contribuyentes que habian aportado para los gdstagierra. En total se condonaron
3.111 pesos. A partir del afio 1864 se comenz0 arslas contribuciones y patentes

atrasadas a las del afio en curso por eso aumeldarnmgresos.
- Gastos

La policia es el principal gasto -entre 10 y 31d#bido a la politica de control
social y laboral de la mano de obra que cada aimlsé mas riguroso. El segundo
lugar se ubica el Estado, rubro en el que se dmido los gastos del Gobierno, Sala de
Representantes, Justicia y Hacienda y represenga guan erogacion debido al

crecimiento y especializacion de la Administracion.

Los gastos extraordinarios, en los primeros afibpaigodo eran ampliaciones
del presupuesto para gastos de guerra, por coestgusi se suman las columnas de
gasto militar y gasto extraordinario, en 1856 -@emplo- la guerra fue responsable del
38 % de los egresos del Estado. En 1857 el gadtaoedinario se utilizd para la
creacion del Supremo Tribunal de Justicia del Ngrtel traslado de una compaiiia
militar a la frontera con Santiago, como se seffai.1858 la partida fue gastada en
sofocar la sublevacién de oficiales partidarios=de¢iérrez. En el mismo afio, los gastos
militares habian descendido a la mitad de 1857p pal mismo tiempo- se

incrementaron los gastos extraordinarios paraéarguaungque en menor proporcion.
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En 1959, gastos extraordinarios y obras publicasgementaron debido a los
muchos créditos suplementarios solicitados por bfarRaz, que totalizaban 7.000
pesos. Esto posibilité el gran desarrollo de olpisicas en 1858 y 1859. Los gastos
militares tienen sus picos en los afios de guers&,1B8362 y 1863 superando al resto
de gastos. En 1862 agregados estos gastos a lasrdkiarios ascendian a 25.467
pesos. Entre diciembre y abril se gastaron 22.48bg o0 sea el 88,3 % en soélo 4

meses, por las razones ya sefialadas.

En 1864 es notable el aumento de gastos en obbdisgsl El gobernador habia
pedido en el presupuesto que el rubro se elevadaldé para terminar con obras que
estaban paralizadas por los afios de guerras, cahbajds de remodelacion en el
Cabildo y en Plaza Principal; ampliacion de lasesaton empedrado, construccion del
teatro y de los caminos reales. Los gastos emrdste treparon de 3 al 16,6 % del total
del presupuesto. Dos afios mas tarde, se otorgdéditoc suplementario por 10.000
pesos para obras publicas. Como se puede obsernvastos afios tranquilidad politica
(1864-1866), a un gran gasto en obras publicasriegponde un muy bajo o nulo en
gastos de guerra, y su inversa se corrobora pauailos 1862 y 1863.

Se debe aclarar que en 1867 no hay gasto miléao, @ gobernador solicitd -
como se sefialé- que el presupuesto para obracgsildea traspasado para cubrir el

déficit originado por la revolucion contra los Rass

El aumento a partir de 1871 es otro rasgo mas detiernizacion del sistema

fiscal, que no significa gasto de guerra, sino wigion de la guarnicion.

Como se ha analizado, la recaudacion de contribuciitecta era muy
imperfecta y todos los afios era centro de critieal®s gobernadores. En la nueva etapa
a partir de 1870 se cre6 la Comision Central de gstvamen que significaba un gasto
mas para el fisco, para centralizar y optimizaetaaudacion. Los gastos de recaudacion

-en todo el periodo- significaban un 10 % del totgtesado por contribucion directa.
- Transferencias nacionales

En el cuadro 1, si se considera la columna de dulsshacionales el porcentaje
sobre el total de ingresos del Estado oscila ehttey el 20 % (Promedio 13%). Pero se

deben contemplar otras remesas del gobierno nagi@ma aproximarnos mas a la
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realidad, como lo refleja el cuadro 3 donde el potaje esta entre el 8 y el 31 %
(Promedio 18 %). Para el Estado nacional el engisutbsidios representaba entre un 1
y 3 % del total de gastos.

Por las comunicaciones del poder ejecutivo proginss sabe que la Nacion no
envio el subsidio correspondiente a los afios 18860 y 1861, afios criticos para las
finanzas provinciales y nacionales, que se agramdles ultimos- por las diferencias
politicas entre Derqui y los liberales tucumanogs lingresos extraordinarios de la
guerra del ‘62 en gran parte fueron subsidios gqueeel gobierno de Buenos Aires.

En 1863 el gobierno nacional habia girado 19.54bpecasi la totalidad del
gasto militar del mismo afio- para saldar una padetéa deuda con la provincia por su
contribucién a la “causa nacional” para sofocar lgntamientos de La Rioja y
Catamarca. Dicho reembolso se componia de 9.540s p&is concepto d&ondo
nacional para la guerra’y 10.000 pesos d&ocorro nacional para invalidos’que
remitié la Nacion“gracias a la paternal munificencigsic] del presidente Mitre” La
deuda de la Nacién con la provincia se cancelolasmmemesas de 1864 y 1865, en

concepto dépago de gastos de la guerra de 1863".

En el afio 1867 estan sumados el subsidio de 7.248spy una deuda de la
naciéon de 1.000 pesos oro mensuales desde junawianmbre por un total de 7.341
pesos bolivianog®

En 1868 la subvencién nacional que debia ser d®Q%esos fue reducida en
3.000 pesos por las dificultades financieras dblegoo nacional y la especial adicional
para educacion -acordada con el Ministro de Insibne de 2.600 se redujo a la mitad

por una‘equivocacion a determinar el monto por la Nacion”.

Se puede observar que las transferencias de ddesde la tesoreria de la
Nacion se concentran en los gastos de guerra esitus ‘50 y '60. A partir de 1870

estaran destinadas casi exclusivamente a Educacion.

3 En las Cuentas de tesoreria se convertia aut@ndite a pesos bolivianos las remesas del gobierno
nacional sean estas en peso fuerte o peso orodaistesirve para ejemplificar, ya que la deudaor
meses alcanzaria 6000 pesos oro y en los librasaeehtado en su equivalente en peso boliviano.
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Hasta aqui se ha examinado a través de qué mecangnpoder tucumano
habia sostenido desde 1852 una politica en defissa autoridad presidencial y del
orden posterior a Caseros. Los afios setenta srianlminacion de ese proyecto.
Uladislao Frias, hombre de confianza de Sarmierdoet nuevo gobernador. Figura
clave dentro de las relaciones elitarias para acdat distancia entre las facciones
locales y profundizar el proceso de acercamienpmdér central.

Una serie de factores hacen de la década del ‘P@tiodo muy diferente al que
se ha analizado y ello sefiala el limite tempogadste estudio:

Por un lado, Tucuman se convirtid6 en la base deaommes del gobierno
central en el Norte y contribuyé a desmantelaroelep militar del clan Taboada. Esto
potencio el rol de la provincia como custodia de iltereses nacionales en la region.
Gracias a la cooperacion politico-militar de lavpmoia, la élite tucumana quedo
integrada efectivamente al esquema de poder nactpuea perseguia consolidar al
Estado nacional fortaleciendo la autoridad presidén

A partir de la pacificacion de la region la fisdald también se transformaria.
Sin gastos de guerras el desarrollo de la educgai@las obras publicas fue notorio en
las erogaciones fiscales. Se aumenté la recaudaebido a la creacion de nuevos
gravamenes y el aumento de los existentes.

Por el otro, la conformacién de la élite azucargral despegue azucarero
estuvieron intimamente vinculados a la construcaéh Estado y fueron -en gran
medida- producto de la creciente unificacion ecdnany politica ante los poderes
nacionales.

En tercer lugar, la cooperacion y la reciprocidaree el poder local y el
gobierno central permitieron que varios tucumam<slgvaran a la esfera nacional,
accediendo a puestos claves en la toma de dedsipolticas que facilitaron el
desarrollo econémico de la provincia. La finan@acile obras publicas, la insercién en
el mercado nacional, asi también como la ventgjoitica crediticia y arancelaria para
proteger la produccion azucarera -entre otras iomest- fueron negociadas por los
miembros de la élite tucumana para lograr el despetgfinitivo de la industria
azucarera local. Con Uladislao Frias en el Minigtdel Interior y Nicolas Avellaneda
en el de Justicia, culto e Instruccién, y luegol@mPresidencia de la Nacion, Marco
Avellaneda se convirtio en uno de los intermedgn@s importante -sino el mas- entre
el poder local y el central. Ellos constituian toss pilares en los que se asentaba el
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poder tucumano en Buenos Aires. Esta élite demgsisger una gran capacidad de
mediadores cuando la coyuntura de la hegemoniastagabrié posibilidades para

insertar a Tucuman en el modelo agroexportadoonati
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