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La evolucion del sector eléctrico ha sido un topico escasamente frecuentado por la historiografia
argentina contemporanea. Ain menos estudiado ha sido el comportamiento del servicio durante el
peronismo. Sin embargo la electricidad era una de las areas de mayor interés estratégico para el desarrollo
industrial que postulaba el gobierno de Perén.

El objetivo de este articulo sera analizar las politicas publicas y econémicas adoptadas desde el Estado
hacia el sector eléctrico y sus modalidades de intervencién. Consideramos fundamental explorar la accion
estatal en el sector eléctrico, ya que el consumo de electricidad estaba en aumento y esto tenia
consecuencias profundas para la vida social, que el Estado en una época de reciente intervencién
econdmica no podia desdenar.

Partimos de la hipdtesis de que el Estado peronista en una primera etapa entre 1946 y 1949, pese a su
prédica nacionalista, decidio no desplazar a las grandes empresas extranjeras de servicios publicos pero si
consolidar los organismos creados en la revolucion de 1943, mediante la creacion de una nueva
dependencia (Agua y Energia Eléctrica) con el fin de aumentar la presencia estatal en el sector eléctrico a
partir de la planificacion y concrecion de obras hidroeléctricas.

La segunda hipdtesis plantea que a partir de 1950 y ante la crisis imperante en el sector caracterizado
por los crecientes cortes, la mayoria de las obras hidroeléctricas sin habilitar, incremento las inversiones
en grupos termoeléctricos, decidié apoyar econdmicamente a las empresas extranjeras con el fin de evitar
que se deteriorase el servicio y ante la poca participacion estatal alcanzada en la generacion eléctrica, el
Estado reajusto la estructura existente creando un nuevo organismo, el ENDE, con menor autonomia que
los anteriores.

Este trabajo se ha elaborado en funcion de un conjunto muy variado de fuentes, principalmente

oficiales (memorias y fondos documentales de diversas dependencias estatales, diarios de sesiones del



Congreso Nacional, legislacion nacional), memorias de la CADE, revistas oficiales, gremiales y técnicas
(“Mundo Peronista”, “Dinamis”, “La Ingenieria” “Ciencia y Técnica” y “Electrotécnica™) diarios
(“Clarin”, “La Prensa” y “El Dia”) y estadisticas (del Consejo Nacional de Desarrollo, Secretaria de
Energia de la Nacion, Agua y Energia Eléctrica y Naciones Unidas), que en gran medida han sido
inexploradas hasta el presente. Analizaremos la generacién de energia eléctrica y sus principales
inconvenientes, las nuevas politicas pablicas, la creacion de Agua y Energia Eléctrica y los cambios que
se produjeron en este sector a partir de 1950.

El Estado y la electricidad en la historiografia

En los Gltimos afios ha tenido lugar un aumento del interés por el Estado en las ciencias sociales. El
Estado en calidad de actor o de institucién viene ocupando un lugar destacado en una gran cantidad de
estudios de investigadores de diversas tendencias teoricas. Skocpol realiza un completo analisis de las
obras que desde diversas Opticas revelan una convergencia hacia la consideracion del Estado como actor
relevante. En ese contexto, la historia de la empresa publica ha pasado a ser objeto de interés por diversos
autores particularmente en el campo de la historiografia europea.’.

En un estudio mas reciente, Skocpol analiza las formas en que distintas estructuras de Estado y
distintas herencias politicas en Suecia, Gran Bretafia y USA influyeron en las orientaciones politicas de la
Depresion del 30 y como afectaron el proceso de innovacion intelectual y el acceso de expertos a los
centros de gestion ptblica.

En nuestro pais la accién del Estado ha sido explorada desde distintos angulos por especialistas de
diversas extracciones (la sociologia politica, el analisis organizacional, la historia), en algunos casos
incluyendo la problematica de las empresas estatales y con ellas, de las burocracias que las gestionaban®.

En la Argentina las experiencias del Estado empresario han sido abordadas recientemente y en relacion
con la historia de empresas por diversos autores. Obras Sanitarias de la Nacién, el Banco Nacional de
Desarrollo y la Administracion de los Ferrocarriles del Estado han sido los principales casos

examinados®.
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El interés por la historia de la electrificacion tiene larga data en los paises que como Estados Unidos,
Alemania o Inglaterra fueron pioneros en el desarrollo técnico de la industria eléctrica. Los primeros
trabajos en el caso britanico, buscaban evaluar la eficiencia de los organismos estatales en cuanto al
régimen tarifario y financiero, tomando en cuenta las dificultades existentes para proveer un adecuado
servicio eléctrico.” Posteriormente otros estudios, para el caso de Estados Unidos comienzan a abordar
otros temas como el de la innovacién tecnolégica y sus conexiones con la productividad®.

Estudios més recientes, especialmente para los Estados Unidos y Europa, comienzan a incluir otros
temas, como el del Estado empresario, el papel de los usuarios, la organizacion empresarial, etc. Luego
Hughes’ explica la evolucién de los sistemas eléctricos en el mundo occidental considerando a la
electricidad como un sistema completo. De manera similar Capel® analiza la electrificacion de Catalufia
destacando la influencia del Estado. Los trabajos de Antolin hacen hincapié en las redes del sector
eléctrico. La autora remarca la importancia de redes empresarias como coordinadoras dentro de la
industria eléctrica y para ello analiza el caso de la Hidroeléctrica Ibérica de Espafia’.

La abundancia de bibliografia para Estados Unidos y Europa se contrapone con la escasez de
producciones en el ambito nacional. Los primeros trabajos que analizan la problematica eléctrica en la
Argentina son los de Niebuhr y Perussi'® en la década del 30. Posteriormente encontramos las obras de
Sébato, Defelippe, Gonzalez Climent y Del Rio, en su mayoria cooperativistas declarados que
reflejaban el clima de las décadas del 40 y 50, marcadamente hostil a las compafiias de capital extranjero.
Durante este periodo otros autores'? analizaron el sector eléctrico considerando su creciente aplicacion en

la industria y el futuro potencial de la hidroelectricidad. Tras la caida del peronismo las obras de Ifiigo
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Carrera y la CEPAL® realizaron una critica de la politica ptblica en el sector eléctrico, a través de un
detallado andlisis técnico y econémico para todo el pais.

Mas recientemente podemos sefialar la produccion de diversas obras desde el ambito de las ciencias
sociales. Pirez analiza el servicio eléctrico en Buenos Aires entre 1910 y 1960, mientras que Dorfman
investiga los alcances de la politica energética nacional, teniendo en cuenta los roles del estado, los
usuarios y las empresas, Con distintos enfoques historiograficos Davis analiza los conflictos generados
alrededor de la CADE en los afios treinta, Privitellio vuelve sobre ese mismo tema desde la perspectiva
del analisis politico y las instituciones, y tltimamente Lanciotti y Bussola analizan la tematica desde la
Optica de la historia econdmica. La primera autora investiga la evolucion de las inversiones extranjeras y
los marcos regulatorios de las empresas de electricidad en la Argentina entre 1890 y 1956 y Bussola
analiza la regulacion de la electricidad en la ciudad de Buenos Aires entre 1908 y 1958,

Este articulo guarda un enfoque afin con estos ultimos trabajos, pretendiendo contribuir a la tarea ain
inconclusa de reconstruir con qué politicas publicas y economicas intervino el Estado en el sector
eléctrico entre 1946 y 1955.

El gobierno de Peron y las nuevas politicas publicas hacia el sector eléctrico

En la Argentina la produccién y consumo de electricidad habia aumentado notablemente desde
comienzos del siglo XX y hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial (ver cuadro 1). El incremento de
la actividad econdmica, el paulatino despliegue de la industrializacion y el crecimiento demografico eran
los principales factores del aumento del consumo. Esto se potenciaba por el aumento progresivo de la
urbanizacion. El proceso adquirié dimensiones masivas desde mediados de los afios 30. En este periodo
se produjo una enorme migracién de poblacién hacia los centros urbanos, en especial a Buenos Aires y su
periferia. Consecuentemente, la poblacién total de Buenos Aires y su cinturén urbano, crecié de los
3.457.000 de habitantes de 1936 a los 4.618.000 registrados en 1947. En 1914 se contaban, ademas de
Buenos Aires, con otras dos ciudades con méas de 100.000 habitantes, Cérdoba y Rosario. Hacia 1947 en
esta categoria figuraban cinco méas, Mar del Plata, Bahia Blanca, Santa Fe, La Plata y Tucuman que,
sumadas, albergaban el 66,2 % de la poblacién urbana'. Ademas, la creciente difusion de los

3 Ifigo Carrera, Héctor (1955), El engafio de las nacionalizaciones totalitarias, Gador, Buenos Aires, CEPAL (1956), La
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y CEPAL (1958), El desarrollo econdmico de la Argentina, 5 volimenes, Santiago de Chile, CEPAL.
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energética” en Realidad Econémica, nimero 167, Buenos Aires, Davis, Pablo (1989), “La cuestion eléctrica de Buenos Aires
en la década de 1930: aspectos econdmicos y sociales de un escandalo politico”, en Documento de trabajo namero 3 CIHES,
Buenos Aires, Privitellio, Luciano de (1994), “;Quién habla por la ciudad? La politica portefia y el affaire CHADE (1932 —
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de electricidad en Argentina, 1890 — 1956”, en V coloquio anual de historia de empresas, Universidad de San Andrés, Buenos
Aires y Bussola, Diego (2007), “La regulacion de la electricidad en la ciudad de Buenos Aires. El caso CATE/CHADE/CADE
(1908 — 1958)”, en XI Jornadas Interescuelas / Departamento de Historia, Tucuman.
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electrodomésticos como la heladera eléctrica -que reemplazaba a la refrigeradora de hielo- y las radios,

también contribufa al crecimiento de la demanda eléctrica®®.

Cuadro 1: Produccion de energia eléctrica entre 1900 y 1945 (en millones de Kwh.)

Afo Kwh.
1900 30
1910 200
1920 520
1930 1.400
1939 2.461
1945 2.945

Fuente: Naciones Unidas (1962), Estudios sobre la electricidad en América Latina, volumen 1, México.

En este contexto, la asuncion del nuevo gobierno del General Perdn, en junio de 1946, continué la
tendencia visible desde la revolucion de 1943, de una creciente participacion del Estado en la actividad
econOdmica. Esto se reflejaria de una manera muy particular en el caso del sector eléctrico.

Luego del triunfo electoral del 24 de Febrero de 1946, los colaboradores de Perdn elaboraron, sobre la
base de los estudios realizados por el Consejo Nacional de Posguerra - convertido desde 1946 en
Secretaria Técnica de la Presidencia®’ y bajo la direccion de Jose Figuerola, el | Plan Quinquenal, que
debia establecer la orientacion econdémica del pais en el periodo 1947 — 1951. Este Plan consideraba la
nacionalizacion de diversos servicios publicos tales como el gas, los teléfonos y los ferrocarriles. Estas
acciones fueron los ejes vertebradores de la proclamada independencia econdémica y un aspecto sustantivo
de su “lucha antiirnperialista”lg.

Estas nacionalizaciones generaron un importante impacto, en primer lugar porque la ampliacion y
mejora de los servicios publicos pasaba a depender por completo de las decisiones del gobierno, en
segundo lugar por el efecto inductor o disuasor de la inversion publica sobre la inversion privada y
finalmente por la influencia directa que cobraba el Estado en la evolucion de los agregados

macroeconémicos, en la distribucién del ingreso y en la generacion de empleo™.

16 También hubo un vertiginoso aumento de produccién de acumuladores, lamparas eléctricas, motores eléctricos, pilas,
baterias y discos fonograficos. La venta de heladeras entre 1950 y 1955 aument6 mas de 4 veces y las maquinas de coser en los
mismos afios crecid 50 veces. Direccion Nacional de Servicios Técnicos del Estado, Direccion Nacional del Servicio
Estadistico Nacional, Ministerio de Asuntos Técnicos (1952), Presidencia de la Nacion, Sintesis Estadistica Mensual de la
Republica Argentina, sin editorial, Buenos Aires, CEPAL (1958), El desarrollo econémico de la Argentina, Santiago de Chile,
CEPAL, volumen 3 y Gerchunoff, Pablo y Lucas Llach, Lucas (1998), El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de
politicas econémicas argentinas, Ariel, Buenos Aires.

17 Este organismo de planeamiento politico, recopilaba informacién para permitir un diagnéstico de la situacién que vivia el
pais y encarar la elaboracién de planes y proyectos. EI Consejo Nacional de Posguerra habrd de sufrir sucesivas
transformaciones: en 1946, Secretaria Técnica de la Presidencia; en 1949, Ministerio de Asuntos Técnicos y en 1954,
Secretaria de Asuntos Técnicos. Girbal Blacha, Noemi, Zarrilli, Gustavo y Balsa, Juan (2001), Estado, sociedad y economia en
la Argentina (1930 — 1997), Ediciones Universidad Nacional de Quilmes, Bernal.

'8 Girbal Blacha Noemi (2003), Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946 — 1955), Universidad Nacional
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Especificamente en relacion al sector eléctrico, la Secretaria Técnica solicitd informacion a las
provincias para conocer en que situacién se encontraban las concesiones, cuantas expropiaciones se
realizaron desde junio de 1943 y que experiencia fue adquirida en la explotacion por las usinas estatales.
Entre 1946 y 1947 fueron llegando las respuestas parciales y el panorama era que solamente Entre Rios,
Jujuy, Santa Fe, Corrientes y Tucuméan habian realizado expropiaciones mayoritariamente al grupo
norteamericano EBASCO. Las mismas habian generado juicios constantes por las diferencias en el valor
de las instalaciones entre los concesionarios y el Gobierno Las usinas adquiridas pasaron a manos del
Estado, ya sea a la DNE y a la DGCEDE?,

Dentro del nuevo Plan Quinquenal se incluyé al sector eléctrico con la proyeccion de numerosas obras
como 45 centrales hidroeléctricas y 11 térmicas, con una potencia instalada de 1.095.000 Kw. y 90.400
Kw. y una inversion de $ 324 millones y $ 53 millones respectivamente y 4.500 kilémetros de redes, con
una inversién de 108 millones. Las nuevas politicas publicas hacia el sector se estructuraron a partir del
Plan Nacional de Electrificacion que se dividia en 2 etapas: en los primeros 5 afios se instalarian los 11
grupos térmicos y se terminarian los estudios y proyectos de las centrales hidroeléctricas, las que irian
progresivamente entrando en construccién. En el segundo periodo, de diez afios, se finalizaria la
construccién de todas las usinas. Las obras proyectadas tenian por objetivo central conseguir la completa
satisfaccion de las necesidades y como mencionaba el presidente Per6n, apuntando especialmente a la
generacion hidraulica, “Unica fuente de energia que se renueva a si misma y que de no ser utilizada se
pierde para siempre”21.

La cantidad e importancia de las obras proyectadas oblig6 al Estado a formar nuevos técnicos y
capacitar a los ya existentes, como mencionaba Peron “mandaremos al extranjero a especializarse en
cursos breves y provechosos a muchos ingenieros argentinos jovenes con el fin de ir formando la
generacion de expertos en hidroelectricidad”®. En la préctica los técnicos fueron mayoritariamente
reclutados de gestiones estatales anteriores y de la Escuela Superior Técnica Militar. De pasadas
administraciones se destacaran el ingeniero Juan Maggi especializado en servicios eléctricos y con
experiencia como ministro en Mendoza y el ingeniero Carlos Volpi especializado en obras de embalse y
con actuacion en la Direccion General de Irrigacion. Del ambito militar se destacaran el general Helbling
en la vicepresidencia de la Comision Argentina para la obra de Salto Grande y a partir de 1950 la figura

del contralmirante ingeniero maquinista Bautista Frola®.

2 Archivo General de la Nacién, Fondo Documental Secretaria Técnica, Presidencia de la Nacién, 1946- 1955, legajo 664
(Pedido de informes de la Secretaria Técnica).

*! Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién (en adelante DSCDN), sesion del 26 de junio de 1946, discurso
de Juan Per6n y Republica Argentina, Plan de Gobierno 1947 — 1951, Tomos | y 11, Buenos Aires, 1946.

22 perén ante los Ministros de Hacienda de las provincias el 15 de noviembre de 1946.Revista Mundo Peronista, 1 de
septiembre de 1953, afio 3, nimero 49.

2 Diario “Clarin”, 19 de julio de 1947, pagina 8. El presidente de dicha Comisién fue Juan Maggi y como representante de la
Secretaria de Industria y Comercio, el ingeniero Carlos Volpi. Este Ultimo se habia recibido en la UBA en 1913, fue becado y
estudio en Europa y Alemania y en 1915 se incorporé a la Direccién General de Irrigacion. En esta dependencia tuvo un gran
accionar en la mayoria de las obras de embalse proyectadas. Luchini, Alberto (1981), Historia de la ingenieria argentina,
talleres optimus, Buenos Aires.



Este nuevo papel de los militares técnicos fue considerado por el Ministro de Guerra Humberto Sosa
Molina, quien les advertia a los nuevos egresados de la Escuela Superior Técnica Militar en la entrega de
diplomas de 1947: “Un vasto programa de actividades espera este quinquenio a nuestros ingenieros
militares que deberan aportar su capacidad en nuevas sociedades mixtas que se constituyan, entre las
cuales ha de contarse una de automotores, se fomentara la mineria (...) y se facilitara asistencia técnica
indispensable a quienes lo requieran”?,

Esta preferencia oficial por los ingenieros militares motivé al gobierno a tomar injerencia en los
espacios de representacion técnica: en el Centro Argentino de Ingenieros, en la Facultad de Ingenieria y
en la Asociacion Argentina de Electrotécnicos. Al Centro, que reclamaba por una pronta nacionalizacion
de la energia eléctrica desde su revista “La Ingenieria”, se lo intervino entre 1946 — 55. La Facultad de
Ingenieria de la UBA continuo editando desde su publicacion “Ciencia y Técnica” centrada en temas
técnicos especificos. Finalmente en la Asociacidn algunos militares ocuparon cargos dentro de Comision
Directiva desde 1946 con el fin de controlar su accionar y su revista “Electrotécnica”™®,

Asimismo el Plan Quinquenal incluyé la coordinacion de una politica de energia eléctrica entre el
Estado Nacional y las provincias hasta alcanzar la estatizacion del servicio. No obstante todas estas
consideraciones las empresas privadas mantendria su hegemonia en el sector y desde los sectores
opositores como la UCR, liderados por los diputados Frondizi y Sanmartino, se exigia por un lado la
nacionalizacion de los servicios eléctricos en la ciudad de Buenos Aires y por otro la difusion de los
resultados e informes de las Comisiones investigadoras de 1943%°,

El Plan continuaba en gran medida con la politica de intervencion iniciada por el gobierno militar
surgido en 1943. A partir de ese afio se habia implementado una creciente participacion del Estado en la
actividad econémica, que se reflejaria de una manera muy particular en el sector eléctrico. Por un lado, a
través de la creacion de dos comisiones investigadoras para analizar en que situacion se encontraba el
servicio, la primera analizo los servicios publicos y la segunda las concesiones. Por otro lado, a través de
la creacion de la Direccion Nacional de Energia (en adelante DNE)?, en diciembre de 1943, cuyo primer
Director fue el coronel Bartolomé Descalzo que habia desempefiado anteriormente funciones como
vicepresidente en YPF. La DNE dependia del Ministerio de Agricultura y sus principales funciones eran

regular la produccion, distribucion y consumo de todo el combustible del pais, coordinar la utilizacién de

?* Diario “Clarin” del 4 de marzo de 1947, pagina 5.

% Dickmann, Emilio, “La nacionalizacion de la energia eléctrica” en Revista “La Ingenieria”, febrero de 1946, paginas 102 a
110. El1 CAI fue intervenido por decreto 5.229 de 1946. La revista “Ciencia y Técnica” estaba controlada por el centro de
estudiantes de la Facultad de Ingenieria, y no estaban de acuerdo con la cesantia de diversos profesores como Ricardo Ortiz y
Augusto Durelli. Revista “Ciencia y Técnica”, marzo de 1946, niimero 525, volumen 106, pagina 230 — 9. La Comision
Directiva a partir de 1946 estuvo conformada por el presidente: ingeniero Gustavo Wunenberg, secretario: Lopez de Rosa,
tesorero capitan de navio ingeniero Ditrich y vocales: capitdn Palma, ingenieros Bugni, Garcia Thern y Sanchez. Revista
“Electrotécnica”, noviembre de 1946, niimero 8, volumen 32, paginas 546 — 47.

% El diputado Arturo Frondizi exigia la nacionalizacion de los servicios publicos en la ciudad de Buenos Aires y el diputado
Ernesto Sanmartino presentd un proyecto de ley en este sentido. También Frondizi exigio ver los documentos e informes que
consideraron las Comisiones investigadores desde 1943. DSCDN, sesion del 27 de junio de 1946 y sesién del 7 y 8 de agosto
de 1946.

%" Decreto 12.648 del 28 de octubre de 1943.



los mismos, proyectar medidas de prevision para asegurar las reservas necesarias y proyectar la
instalacion de usinas hidroeléctricas.

En 1945 se produjo una reestructuracion de la DNE, y se cred bajo su Orbita un nuevo organismo
autarquico, la Direccién General de Centrales Eléctricas del Estado (en adelante DGCEDE)®. El primer
Director General designado fue el joven ingeniero especializado en servicios eléctricos Juan Maggi con
42 afos. Anteriormente se habia desempefiado como Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego en
Mendoza y habia ocupado un cargo de vocal en el Centro Argentino de Ingenieros en 1941 - 42.

Los recursos del nuevo organismo dependian mayoritariamente del Fondo Nacional de la Energia (en
adelante FNE) que se integrarian con impuestos sobre los combustibles liquidos y solidos de importacion
y sobre el petréleo nacional, asi como con un recargo sobre el consumo de combustibles y energia
eléctrica consumida®®. Este fondo se afrontaria con el cumplimiento de los planes de obras especiales no
incluidos en los presupuestos ordinarios.

Gracias al nuevo Fondo, la DGCEDE realiz6 importantes estudios, proyecciones y explotaciones de
centrales eléctricas, medios de transmision, estaciones transformadoras y redes de distribucion. En 1946
los gastos de la nueva reparticion alcanzaron los $ 19 millones y los recursos para cubrirlos provinieron
del FNE con $14 millones y $ 5 millones de la explotacion del servicio. A fin de este afio se fijé un nuevo
presupuesto para el plan de estudios, construcciones e instalaciones por $ 76 millones a cubrirse también
con el FNE y a principios de 1947 se agregaron $ 35 millones mas®.

Todos estos gastos le permitieron a la DGCEDE en 1946 operar con diversas usinas termoeléctricas e
hidroeléctricas en el interior del pais ubicadas en Tucuman, Entre Rios y Santa Fe.*! Algunos de estos
nuevos grupos generadores se habian conseguido mediante expropiaciones entre 1943 y 1945. Las
principales empresas afectadas fueron las del grupo norteamericano Electric Bond and Share Company
(EBASCO) como la Compafiia del Este Argentino, Compafiia del Norte Argentino y Compafiia del
Centro Argentino que eran criticadas por sus bajas inversiones, a diferencia de los del grupo Societé
Financiére De Transports et d Enterprises Industrielles (SOFINA), que por su parte también supo ultimar
nuevos contactos con el gobierno®.

En la presentacion de los planes de gobierno de 1946, fueron propuestos 2 proyectos de ley que

consideraban el tema de la energia. El primero planteaba la reorganizacion de la DNE, la modificacion de

%8 Decreto 22.389 del 20 de septiembre de 1945. Ademas se crearon la Direccién General de Yacimientos Petroliferos Fiscales,
Direccion General del Gas del Estado, Direccion General de Combustibles Vegetales y Derivados y la Direccion General de
Combustibles Sélidos y Minerales.

9 Replblica Argentina, Secretaria de Industria y Comercio, Direccién Nacional de la Energia (1945), Memoria 1944 - 1945,
Talleres graficos Russo, Buenos Aires.

%0 Direccién General de Centrales Eléctricas del Estado, Memoria 1946, Secretaria del Industria y Comercio, Buenos Aires,
1946 y Decreto 3.470 del 10 de febrero de 1947.

31 En Tucumén ubicadas en las localidades de Lules, Sarmiento, Avellaneda, Monteros, Concepcién, Aguilares, Villa Alberti,
Acheral y Colalalo, en Entre Rios ubicadas en las localidades de Parana, Coldn, Segui, Rosario de Tala y Victoria y en Santa
Fe ubicadas en Calcines y Rosario. Direccion General de Centrales Eléctricas del Estado, Memoria 1946, Secretaria del
Industria y Comercio, Buenos Aires, 1946, pagina 16.

32 g capital invertido en 1946 por el grupo SOFINA fue de $ 1.027.874.995 y en el mismo afio EBASCO invirti6 $
274.044.979. Archivo General de la Nacion, Fondo Documental Secretaria Técnica, Presidencia de la Nacion, 1946- 1955,
legajo 664 (Inversiones de las empresas de capitales extranjeros en el sector eléctrico en 1946).



sus entes autarquicos dependientes, la creacion de otros nuevos como la Direccién General de Agua y
Energia Eléctrica y la puesta en funcionamiento de un Consejo Nacional de la Energia. El segundo
proyecto especificaba la forma en que se realizarian las obras bajo el control del Consejo, prohibia otorgar
nuevas concesiones para la explotacion de aprovechamientos térmicos e hidraulicos y consideraba de
utilidad publica los bienes necesarios para la ejecucién de las obras energéticas.

Estos planes suscitaron largas discusiones que llevaron a su postergacion y abandono. Inicialmente
ambos proyectos fueron aprobados en la Cdmara de Senadores (21/11/46), donde el oficialismo tenia la
mayoria, pero cuando arribaron a la Cdmara de Diputados (27/11/46) la situacion se modific™.

En este recinto el oficialismo también tenia la mayoria con 109 escafios (de un total de 158) pero con
problemas de articulacion entre las distintas fuerzas como los radicales renovadores y agrupaciones con
pretensiones de autonomia como el Partido Laborista que poseia 70 bancas. En este contexto los
proyectos de leyes fueron enviados a analizar por distintas comisiones lo cual demoré demasiado su
consideracion®. El presidente Perén tuvo que exigir en su mensaje de apertura de sesiones ordinarias del
Congreso de 1947 y 1948 por esta situacion, planteando que “el contenido de los proyectos de ley
incluidos en el plan de gobierno es sobradamente conocido por el Honorable Congreso, sancionados ya
algunos de ellos por ambas Camaras y pendientes de sancion los mas, debe esperar el Poder Ejecutivo su
aprobacion total para estructurar mediante la coordinacion necesaria la ejecucion del plan de gobierno” y
en 1948 fue mas especifico mencionando que el “Honorable Congreso todavia no estim6 oportuno
sancionar los instrumentos juridicos proyectados por este Poder Ejecutivo que deben respaldar y encauzar
la mision confiada a la DNE y a los entes autarquicos que de ella dependen™.

Frente a este panorama de postergacion y posterior abandono de los 2 proyectos de energia, Perdn
decidio por decreto las medidas méas convenientes para el sector eléctrico, que apuntaban a la creacion de
una nueva empresa estatal: Agua y Energia Eléctrica (en adelante AyEE).

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion (en adelante DSCSN), sesion del 21 de noviembre de 1946, se
presentan los proyectos la DNE y la ley nacional de energia.

** DSCDN, sesi6n del 27 de noviembre de 1946, se enviaron los proyectos a las comisiones de Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda y Obras Pdblicas, DSCDN, sesidn del 18 de diciembre de 1946, luego se los enviaron a la comision de
Industria y Comercio y DSCDN, sesion del 8 de abril de 1947, y finalmente se derivaron a la comision de Asuntos
Constitucionales.

3> DSCDN, sesion del 1 de mayo de 1947 y DSCDN, sesi6n del 1 de mayo de 1948.



Una nueva empresa del Estado: Agua y Energia Eléctrica

Al asumir el nuevo gobierno de Peron el papel de las grandes empresas privadas en la produccion de
energia eléctrica era predominante. Entre 1946 y 1949 estas empresas privadas controlaban mas del 95 %
de la produccion. Los principales grupos eran EBASCO (ANSEC), SOFINA (CADE), Motor Colombus
(CIADE) vy la Intercontinents Power Company (SUDAM)* que atendian el servicio eléctrico en los
principales centros urbanos y numerosas ciudades de nuestro pais. Sin embargo la prestacion que
brindaban era criticada por sus deficiencias y las elevadas tarifas. Por otra parte después de la crisis de
1930 y mas aun con el estallido de la Segunda Guerra Mundial las empresas habian mermado sus
inversiones (ver cuadro 2).

Para revertir esta situacion, el gobierno carecia de la aprobacion legislativa de sus proyectos de ley en
materia energética y por eso Perdn comenzé a emitir una serie de decretos que tenian por fin especificar
la creacion, determinar las funciones y aprobar el escalafon de una nueva empresa estatal: AyEE®’.

Asi en el decreto 9.932 del 16 de abril de 1947 al determinar las funciones de la Direccion General de
AyYEE se aclara que hasta que “el Honorable Congreso de la Naciéon no se pronuncie con respecto al
mencionado proyecto de ley, (de la reestructuracion de la DNE) corresponde al Poder Ejecutivo tomar las
medidas y providencias necesarias a efectos de hacer viable el desenvolvimiento de los organismos de la
Administracion Nacional en forma que se asegure el eficaz cumplimiento de las tareas que le
corresponden®”.

La creacion de AyEE apuntaba a la necesidad de aumentar la presencia estatal en el sector a través de
nuevas obras. La unificacion del agua y la electricidad estaba dirigida a explotar mejor las diversas
fuentes naturales de energia (entre ellas las caidas de agua), que hasta ese momento permanecian
desaprovechadas. Como se explicara mas adelante, esta decision estaba motivaba por el bajo costo de la
hidroelectricidad.

AyYEE deberia realizar en todo el pais estudios generales de energia hidroeléctrica y térmica, estudios
de redes y construccion de centrales. Tambien para las aguas se consideraba la construccion de embalses,

diques y desagues. AyEE se cre6 oficialmente en febrero de 1947, dependiente de la Secretaria de

% Electric Bond and Share Company (EBASCO), empresa de capitales norteamericanos, constituyé cinco sociedades
anénimas que se agruparon bajo el nombre del grupo ANSEC y eran la Compafiia de Electricidad de los Andes S.A., la
Compaiiia de Electricidad del Norte Argentino S.A., la Compafiia de Electricidad del Sud Argentino S.A., que comprendia las
usinas de la provincia de Buenos Aires, la Compafiia de Electricidad del Este Argentino S.A. y la Compafiia de Electricidad del
Centro Argentino S.A. Societé Financiere De Transports et d Enterprises Industrielles (SOFINA), una empresa de capitales
europeos, tenia como objetivos participar en compafiias cuya finalidad fuera la produccion y distribucion de energia eléctrica.
A tal fin comenzd a través de una de sus filiales en la Argentina, la Compafiia Hispano Americana de Electricidad (CHADE,
luego CADE), a comprar empresas dedicadas a la provision de electricidad ubicadas en la provincia de Buenos Aires y en
Rosario. Motor Columbus, de origen suizo, estaba representada en nuestro pais por la Compafiia Italo Argentina de
Electricidad (CIADE). Intercontinents Power Company, empresa de origen norteamericano estaba representada en nuestro pais
por la Compafia Sudamericana de Electricidad (SUDAM). Para mas detalles ver Pirez, Pedro (1997), “Relaciones de poder y
modelos de gestion: la energia eléctrica en la ciudad de Buenos Aires, 1900-1960”, en Desarrollo Econémico, volumen 40,
nimero 157, Buenos Aires.

%7 Decreto 3.967 del 14 de febrero de 1947, decreto 9.932 del 16 de abril de 1947, y decreto 29.302 del 23 de septiembre de
1947, decreto 5.464 del 26 de febrero de 1948 y decreto 38.486 del 17 de diciembre de 1948.

% Decreto 9.932 del 16 de abril de 1947.



Industria y Comercio, y surgia de la fusién de DGCEDE con la Direccion General de Irrigacion®. Maggi
ocupo el cargo de Director General y se dispuso a poner en marcha los programas aprobados en el Primer
Plan Quinquenal. Sin embargo su implementacion fue lenta, por lo dificil de traducir los proyectos en
propuestas concretas y hubo que empezar por recopilar datos e informes*. Esto motivé diversos cambios
en su conduccion. Asi Maggi fue reemplazado en 1948 por el ingeniero Federico Ramos y en 1949 por el
ingeniero Carlos Rodriguez Jauregui®*.

Ademaés de las obras, AyEE tuvo que hacerse cargo de las grupos generadores de la ex DGCEDE, asi
como de las usinas de la ex Direccion General de Irrigacion y de otros grupos incorporados por
expropiaciones o vencimiento de las concesiones, sobre todo del grupo EBASCO (ANSEC). Todo estas
incorporaciones se reflejaron en el crecimiento de la potencia instalada de AyEE, que de una base inicial
del 2,6 % en 1947 llego al 4,2 % en 1949. De manera similar la generacion aumento reorientada hacia los
grupos hidroeléctricos que pasaron de un 17 % a 32 % entre 1947 y 1949. Sin embargo la mayor parte de
la generacidn continuo estando acaparada por las usinas térmicas (ver cuadros 2, 3y 4).

De esta manera el gobierno de Per6n continud con la politica de intervencidn iniciada por el gobierno
de 1943, incluidas las expropiaciones. Sin embargo estas Ultimas, que se autorizaron por ley en 1947, se
prohibieron por decreto al afio siguiente argumentando que provocaban juicios constantes por las
diferencias en el valor de las instalaciones entre los concesionarios y el Gobierno*.

AyYEE continu6 con la politica de firmar convenios con las provincias para adherirse a la politica
nacional de energia, iniciado originariamente por la DNE. Asf en 1948 se incorporé Cérdoba®*.

% La DGCEDE tenia usinas en Tucuman, Entre Rios, Santa Fe y Rio Negro. La Direccion General de Irrigacién posefa grupos
generadores en Catamarca, Cérdoba, Salta y Neuquén. RepuUblica Argentina, Secretaria de Industria y Comercio (1948),
Memoria de 1947, Buenos Aires. Diario “La Prensa”, 16 de febrero de 1947, pagina 6.

%0 Berrotaran menciona la falta de anélisis estadisticos y desconocimiento de las esferas de actuacion. Berrotaran, Patricia
(2004), “La planificacion como instrumento: politicas y organizacion en el Estado peronista (1946 — 1949)” en Berrotaran,
Patricia, Jauregui, Anibal y Rougier, Marcelo, Suefios de bienestar en la nueva Argentina, Imagi mundi, Buenos Aires.

*! Agua y Energfa Eléctrica (1987), 40 afios de Agua y Energia Eléctrica, 1947 — 1987, sin editorial, Buenos Aires.

2 Se declaraba sujetos a expropiacion los inmuebles necesarios para llevar a los fines de llevar a ejecucion el programa de
realizaciones contenido en el plan de gobierno 1947 — 1951. Articulo 3 de la ley 12.966 del 2 de abril de 1947. Las
expropiaciones se prohibieron mediante el decreto 33.425 del 27 de noviembre de 1948. Posteriormente Perén ratificd esta
decision en su mensaje al Congreso en 1949 cuando prohibid la realizacién de nuevas expropiaciones y suspendio algunas ya
iniciadas. DSCDN, sesién del 1 de mayo de 1949.

*¥ Habfan firmado en 1945 Entre Rios (5 de julio), Tucumén (20 de noviembre), San Juan (9 de diciembre) y Santa Fe (21 de
diciembre). En 1946 Jujuy (9 de febrero), Mendoza (23 de marzo) y Salta (26 de abril). Republica Argentina, Secretaria de
Industria y Comercio (1948), Memoria de 1947, Buenos Aires y Republica Argentina, Secretaria de Industria y Comercio
(1949), Memoria de 1948, Buenos Aires.



Cuadro 2: Produccion de energia eléctrica entre 1946 y 1955 (en millones de Kwh.)

Afio | Total | Aguay Energia| % | Empresas de capitales | %
Eléctrica extranjeros

19471 3,576 96 2,6 3.480 97,3

19491 4,121 177 4,2 3.944 95,7

19511 4,702 269 5,7 4.433 94,2

1953 | 4.973 438 8,8 4.535 91,1

19551 5,905 667 11,2 5.238 88,7

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. www.energia3.mecon.gov.ar , informacién de mercado /
mercado eléctrico / publicaciones / informe estadistico del sector eléctrico y Agua y Energia Eléctrica
(1987), 40 afios de Agua y Energia Eléctrica, 1947 — 1987, sin editorial, Buenos Aires.

Cuadro 3: Produccidn de energia eléctrica de AyEE, 1947 - 1955 (en millones de Kwh.)

Afio | Total | Termoeléctrica | % Hidroeléctrica %

1947 | 96 79 82,2 17 17,7
1949 177 120 67,7 57 32,2
1951 | 269 207 76,9 62 23,0
1953 | 438 270 61,6 168 38,3
1955 | 667 463 69,4 204 30,5

Fuente: Las mismas del cuadro anterior.

Cuadro 4: Potencia instalada entre 1946 y 1955 (en miles de Kw.)

Afo | Total | Aguay Energia| 9% | Empresas de capitales | %
Eléctrica extranjeros

19471 1.228 33 2,6 1.195 97,3

1949 | 1.301 64 49 1.237 95,0

19511 1.367 113 8,2 1.254 91,7

1953 | 1.475 157 10,6 1.318 89,3

1955 | 1.623 278 17,1 1.345 82,8

Fuente: las mismas del cuadro anterior.

El Plan Nacional de Energia se financiaba por la ley 12.966 de 1947 que otorgaba facultades al Poder
Ejecutivo para financiar el Plan de Gobierno mediante la aplicacion indistinta de fondos del sistema
bancario regido por el Banco Central de la Republica Argentina y la emision de titulos de la deuda
publica, en la magnitud que fuese necesaria. Para este Plan, en 1947 se adjudicaron $ 2.235 millones, de
los cuales $ 485 estaban destinados a la energia eléctrica*. En los afios siguientes los montos de este Plan
disminuirian notablemente por la mayor utilizacion del FNE que se triplicaria de 100 a 300 millones entre
1946 y 1950. En este sentido fue importante la fijacion de precios minimos de venta de energia eléctrica 'y
su destino al FNE en 1949* (ver cuadros 5 y 6).

* Ley 12.966 del 2 de abril de 1947 y ley 35.613 del 13 de noviembre de 1947.
*® Decreto 16.437 del 16 de julio de 1949.



Cuadro 5: Inversiones en el Plan Nacional de la Energia del Plan de Gobierno, 1947 — 1951 (en millones
m/n)

1947 1948 1949 1950 |1951

Plan Nac. Energia |2.235 |358 212 162 251

Aclaracion: a partir de 1948 no se especifica cuanto se invierte en energia eléctrica.
Fuente: Republica Argentina, Ministerio de Hacienda, Cuentas de inversion, Buenos Aires, afios 1947—
1951.

Cuadro 6: Recursos estimados por el presupuesto para el FNE, 1946 — 1950 (en millones m/n)

1946 1948 1950

FNE 100 150 300

Fuente: leyes de presupuesto: 12.931 del 22 de diciembre de 1946, 13.249 del 23 de septiembre de 1948 y
13.922 del 22 de agosto de 1950.
La gran apuesta: la energia hidroeléctrica

La gran apuesta del gobierno peronista fue profundizar la produccion de energia eléctrica a través de
usinas hidroeléctricas que ya se habia iniciado con la DNE y la DGCEDE desde 1943.

Recordemos que las centrales térmicas o termoeléctricas producen energia eléctrica a partir de la
combustion de carbdn, fuel-oil o gas en una caldera disefiada al efecto. Esta combustion permite la
transformacion de la energia térmica del combustible en energia eléctrica. En cambio las centrales
hidroeléctricas se basan en un sistema de captacion de agua que origina una cierta energia potencial
acumulada. El paso del agua por la turbina desarrolla en la misma un movimiento giratorio que acciona
un alternador y produce la corriente eléctrica.

Las ventajas de las centrales hidroeléctricas eran numerosas: no requerian de combustible y usaban
una forma renovable de energia no contaminante y que a menudo podia combinarse con otros beneficios,
como riego, proteccién contra las inundaciones, suministro de agua, caminos, navegacion y adn
ornamentacioén del terreno y turismo, sus costos de mantenimiento y explotacién son bajos, las obras de
ingenieria necesarias tienen una duracion considerable y finalmente la turbina hidraulica es una maquina
sencilla, eficiente y segura, que puede ponerse en marcha y detenerse con rapidez y requiere poca
vigilancia siendo sus costes de mantenimiento, por lo general, reducidos.

Sin embargo la opcion hidroeléctrica tenia también sus desventajas: su emplazamiento, determinado
por caracteristicas naturales, podia estar lejos de los centros de consumo y exigir la construccion de un
sistema de transmisién de electricidad, lo que implicaba un aumento de la inversion y de los costos de
mantenimiento, asi como pérdidas de energia. La construccion llevaba, por lo comun, largo tiempo en
comparacion con la de las centrales termoeléctricas y finalmente la disponibilidad de energia podia

fluctuar de estacion en estacion y de afio en afio®.

“® Secretaria de Energfa de la Republica Argentina: www.energia.mecon.gov.ar. / contenidos didacticos / centrales eléctricas.



Hacia 1946 la potencia instalada hidroeléctrica representaba solo 42.000 kw. siendo la usina mas
importante la de Rio Tercero en Cordoba con 10.800 kw. y el resto eran pequefios grupos ubicados en La
Rioja, Jujuy y Salta®’.

Entre 1946 y 1949 mas del 94 % de la produccion de energia eléctrica provino de las centrales
termoeléctricas y en los mismos afios fue minima la participacion de las hidroeléctricas, las cuales
sufrieron una importante reduccion, por diversas sequias, llegando a un 3,8 %. De manera similar la
potencia instalada estuvo originada por equipos térmicos que entre 1946 y 1949 alcanzaban més del 96 %

(ver cuadro 7'y 8).

Cuadro 7: Produccion de energia eléctrica entre 1946 y 1955 (en millones Kwh.)

Afio Total Térmica % Hidroeléctrica %
1946 3.263 3.098 94,9 165 50
1949 4121 3.962 96,1 159 3,8
1952 4.703 4,502 95,7 201 4,2
1955 5.905 5.589 94,6 316 53

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion. www.energia3.mecon.gov.ar , informacién de mercado /
mercado eléctrico / publicaciones / informe estadistico del sector eléctrico.

Cuadro 8: Potencia instalada entre 1946 y 1955 (en miles Kw.)

Afio Total Térmica % Hidroeléctrica %
1946 1.221 1.179 96,5 42 3,4
1949 1.301 1.259 96,7 42 3,2
1952 1.419 1.362 95,9 57 4,0
1955 1.623 1.525 93,9 98 6,0

Fuente: la misma del cuadro anterior.

Cuadro 9: Autoproduccion de energia eléctrica, 1946 - 1955 (en millones de Kwh.)

Afos Total
1946 S/d
1949 S/d
1952 835
1955 1.300

Fuente: Presidencia de la Nacién, Consejo Nacional de Desarrollo (1962), Mapas y estadisticas de la
Republica Argentina, Buenos Aires.

Es necesario destacar la importancia de la energia generada por autoproduccion, que aumentd durante
todo el periodo, superando ampliamente la produccién de energia hidroeléctrica. Debido a la insuficiente
provision de energia y al enorme crecimiento industrial en algunas zonas del pais, algunas grandes
empresas, que requerian mucha energia en su proceso industrial, como las del papel, azucar, celulosa y
refinacion de petréleo, produjeron su propia electricidad. La autoproduccion les evitaba depender de
lineas de transmision y distribucion que no cubrian adecuadamente ciertas regiones pero como
contrapartida implicaba cuantiosas inversiones adicionales, gastos en mantenimiento y en personal

empleado (ver cuadro 9).

" Durante 1947 se incorporaron a AyEE los 42.000 kw. de la Direccion General de Irrigacién por lo que para ese mismo afio
AyEE da como potencia instalada 33.000 kw. (ver cuadro 4). Archivo General de la Nacién, Fondo Documental Secretaria
Técnica, Presidencia de la Nacion, 1946- 1955, legajo 395 (2 Plan Quinquenal, antecedentes y anexos).



El presidente Per6n realiz6 una gran apuesta al proyectar numerosas usinas hidroeléctricas vy
argumentaba que: “Para poder industrializar en la region tengo que darle energia barata, porque con
energia a 45 o 55 centavos el kilovatio, no se puede hacer mucha industria a buen precio. Mientras no
tengamos la energia hidroeléctrica, por la que estamos trabajando sin descanso, para suplir con ella a la
energia termoeléctrica, no hay solucién econémica posible”*. AyEE, consecuente con las ideas de Perén,
profundizé considerablemente su inversion, pasando de $ 1,5 a $ 144 millones entre 1947 y 1951 para la
construccion de nuevas centrales hidroeléctricas en zonas especificas del pais. El total de $ 291 millones
de inversiones en centrales hidroeléctricas no alcanzaba los $ 324 millones fijados por el Plan Quinquenal

(ver cuadro 10).

Cuadro 10: Inversién, cantidad de usinas iniciadas y habilitadas y potencia instalada calculada y real en

usinas hidroeléctricas entre 1947 — 1951

Afo |Inversion N° de|N°de Potencia Potencia
en millones de | centrales |centrales |instalada instalada
pesos (m/n) iniciadas | habilitadas | calculada Kw real Kw.

1947 (1,5 1 0 6.000 0

1948 | 16,6 8 0 178.450 0

1949 43,1 1 0 1.300 0

1950 | 86 16 0 192.160 0

1951 |144,7 12 2 66.730 9.000

Total | 291,9 38 2 444.640 9.000

Fuente: Republica Argentina, Ministerio de Industria y Comercio (1951), Memoria General de la accion
de Gobierno 1946 — 1951, Buenos Aires.

La decision estatal de no nacionalizar raudamente ni absorber a las grandes empresas privadas de
servicios publicos, determind que AyEE tuviese que operar en zonas dispersas debido a la hegemonia que
tenian estos grupos privados en los grandes centros urbanos y en numerosas areas del pais. Esta division
de empresas privadas y publicas generé numerosos inconvenientes en el servicio eléctrico. Como ha
seflalado Schvarzer, las empresas privadas no querian invertir y las publicas no podian entrar en ese
mercado protegido®.

Apostar a la energia hidroeléctrica implicaba tiempo, ya que estas centrales demoraban afios en
construirse y mientras tanto el servicio eléctrico no alcanzaba a satisfacer una demanda que estaba en
permanente aumento. Entre 1946 y 1949 solo se habilitd un pequefio grupo hidroeléctrico en San Martin
de los Andes (Neuquén) con una potencia instalada de 400 Kw. y las restantes 45 usinas se encontraban

en construccion, proyecto o tramite de licitacion®.

*8 perdn, Juan, discurso en el acto inaugural del IV Congreso Agrario Cooperativo Argentino, el 8 de noviembre de 1949.

* Schvarzer, Jorge (1996), La industria que supimos conseguir, Una historia politico — social de la industria argentina,
Buenos Aires, Planeta, pagina 205.

0 DSCDN, sesién del 24, 25 y 26 de agosto de 1949. Informe del Ministro de Industria y Comercio José Barro a la Camara de
Diputados.



También se encontraban en estado de proyecto las usinas hidroeléctricas binacionales de Yacireta
Apipe, en colaboracién con Paraguay y Salto Grande, con el Uruguay. Esta ultima obra fue de especial
interés para el gobierno y sanciond legislacion especifica para avanzar en la conformacion y
funcionamiento de la delegacion argentina en la Comision Técnica Mixta argentina uruguaya que quedo
bajo la presidencia de Juan Maggi, la vicepresidencia del general Otto Helbling y como representante de
la Secretaria de Industria y Comercio, el ingeniero Carlos Volpi®".

Una zona de especial interés fue la del Chocon — Los Cerros Colorados, donde se realizaron diversos
estudios topogréaficos y geologicos con el fin de conocer las posibilidades y limitaciones de una futura
usina hidroeléctrica. En la década del 60 estos estudios serfan fundamentales para concretar esta obra.>.

Este nuevo aprovechamiento de fuentes naturales se expresaba en las siguientes palabras de Peron: “El
agua puede separarse de la energia en el diccionario, pero en los hechos, agua y energia son los
componentes de un conjunto armoénico™>, El nuevo estado de cosas se reflej en la constitucién nacional
de 1949, que incluia un articulo que especificaba que la organizacion de la riqueza y su explotacion tenian
por fin el “bienestar del pueblo”, dentro de un orden econdémico “conforme a los principios de la justicia

social”.
“Los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petrdleo, de carbon y de gas y las demas fuentes
naturales de energia, con excepcién de los vegetales, son propiedad imprescriptible e inalienable de la Nacién,
con la correspondiente participacion en su producto, que se convendra con las provincias. Los servicios
publicos pertenecen originariamente al Estado, y bajo ningin concepto podrén ser enajenados o concedidos

para su explotacién. Los que se hallaran en poder de particulares serdn transferidos al Estado, mediante

.., . . ., . . . A
compra o expropiacion con indemnizacion previa, cuando una ley nacional lo determine”>.

Un viraje en las politicas publicas: el E.N.D.E., 1950 — 1955

A partir de 1950, el gobierno dio una nueva vuelta de tuerca en su politica energética determinada por
varios problemas estructurales: replanteo en el proceso industrial que no crecia, la falta de divisas y la
escasez de crédito externo®™. En ese contexto, AyEE mostraba muchas limitaciones, y no lograba
satisfacer las expectativas que el gobierno habia proyectado. Aunque todavia faltaban finalizar muchas de
las obras iniciadas y para 1949 mas del 95 % la energia eléctrica seguia generada por las empresas

privadas de capitales extranjeros (ver cuadro 2).

*! |La Delegacion argentina estarfa presidida por Juan Maggi, se determinaba su funcionamiento y reglamento en la Comisién
Mixta y se acordaba un convenio para el aprovechamiento del rio Uruguay. Decreto 7.405 del 13 de marzo de 1948, decreto
19.693 del 1 de julio de 1948 y ley 13.213 del 2 de julio de 1948. Diario “Clarin”, 19 de julio de 1947, pagina 8.

%2 Agua y Energia Eléctrica (1987), 40 afios de Agua y Energia Eléctrica, 1947 — 1987, sin editorial, Buenos Aires y Revista
Energética, marzo — junio 1965, afio 5, nimero 26.

53 Direccién General de Agua y Energia Eléctrica (1950), Las tierras que hace siglos esperaban su destino, Buenos Aires,
Editorial del Ministerio de Industria y Comercio de la Nacién.

> Constitucién Nacional de 1949, Articulo 40.

% Schvarzer plantea que a partir de los afios 50 la solucién visible eran las empresas transnacionales en la medida que
estuvieran dispuestas a aportar equipos bajo la forma de inversiones directas. Si ellas se instalaban en el pais, podrian
contribuir a resolver el cuello de botella generado por la falta de divisas. Schvarzer, Jorge (1996), La industria que supimos
conseguir, Una historia politico — social de la industria argentina, Buenos Aires, Planeta.



En 1950 el Primer Plan Quinquenal habia permitido la puesta en funcionamiento de una pequefia
central hidroeléctrica (en San Martin de los Andes) con una potencia instalada minima de 400 Kw. frente
al 1.095.000 kw previstos. Estos retrasos motivaron la instalacion de numerosos grupos térmicos pasando
la potencia instalada de 33.000 a 64.000 kw entre 1947 y 1949, aunque sin alcanzar los 90.400 Kw.
estipulados por el Plan Quinquenal. De manera similar las redes de transmision entre 1947 — 1950 solo se
habian finalizado 150 km. de los 4.500 km. proyectados.

La presencia de AyEE en la produccion total de energia eléctrica continuaba siendo escasa ya que
representaba un 4,2 % en 1949. La generacion dependié mayoritariamente de los grupos térmicos a pesar
del notable incremento de las usinas hidroeléctricas que pasaron de 17 a 57 millones de Kwh. (y
representaban un 17 % y 32 % respectivamente) (ver cuadros 2y 3).

Los problemas estructurales sumados a la falta de prevision en materia de energia motivaron que el
gobierno por un lado, recortara la autonomia a los siguientes organismos: Agua y Energia Eléctrica, Gas
del Estado, YPF, Combustibles Solidos Minerales y Combustibles Vegetales y Derivados y por otro, su
agrupamiento en un nuevo ente estatal denominado Empresas Nacionales de Energia (en adelante
ENDE).

El ENDE dependia del ministerio de Industria y Comercio (a partir de 1952 del ministerio de
Industria) y su estructura estaba encabezada por un Directorio, presidido por el titular de ese ministerio
(en 1950 José Barro, entre 1951 y 1953 Rafael Amundarain y en 1954-1955, Orlando Santos), un
Vicepresidente 1° y 2° y seis Directores. Los cargos quedaron concentrados en un nimero reducido de
personas y solo a partir de 1952 se incorporaron dos nuevos puestos, el de gerente y subgerente. Es de
destacar el papel de Santos, quien luego de desempefiarse entre 1951 y 1953 como director asume al afio
siguiente como Ministro de Industria. De manera similar el militar Bautista Frola luego de permanecer

tres afios como director del ENDE asume en 1954 la conduccion de AyEE (ver cuadro 11).

Cuadro 11: Autoridades del ENDE, 1951 - 53

Apellido y nombre {1951 |1952 1953
Amundarain, Rafael |P P P
Daneri, Pedro VP1 |VP1 VP1
De Giulio, Angel VP2 [VP2 |VP2
Curia, Juan D D D
Diaz, Héctor D

Frola, Bautista D D D
Muratorio, Radl D D D
Pons, Rafael D D D
Santos, Orlando D D D
Vago, Rodolfo D D
Giusto, Héctor GG GG GG
Torelli, José SGG |[SGG SGG

Aclaraciones: P: presidente, VP1: vicepresidente primero, VP2: vicepresidente segundo, D: director, GG: gerente general y
SGG: subgerente general.

Fuente: ENDE, Memoria y balance 1951 — 53.



El ENDE tenia dos subsecretarias, la primera de Industria y Contralor Comercial y la segunda de
Energia y Mineria. Esta Gltima tomo6 a su cargo la DNE. EI ENDE tenia como funciones principales
proponer al Poder Ejecutivo Nacional programas anuales de trabajo, efectuar inversiones necesarias para
el cumplimiento de sus fines, desarrollar y preservar toda fuente de energia y resolver los problemas
técnicos que afecten su labor®.

Fueron suprimidos los directorios de las cinco empresas y fueron sustituidos por gerentes generales.
Esto implico la salida de los antiguos funcionarios que presidian las mismas. En AyEE fue designado en
1951 Aristébulo De Seta, en enero de 1952 el ingeniero Juan Dates, en agosto de 1952 el ingeniero
Rogelio Iribarren y en 1954 se declard la intervencion de AyEE y quedo6 bajo la direccion del militar
contralmirante ingeniero Bautista Frola, que se habia desempefiado entre 1951 — 53 como director del
ENDE®’. Las empresas mantuvieron su autarquia para explotar los servicios a su cargo, pero la
construccion de nuevas obras quedé reservada al ENDE®®,

La falta de cumplimiento de los objetivos se atribuia en parte a la escasez de técnicos especializados
frente a la envergadura de las obras, por lo que el ENDE impulso la capacitacion de su personal en el
extranjero y otorgd becas a egresados de las escuelas industriales™. A pesar de esto, los técnicos
encargados de la ejecucion de las obras provenian, al igual que en la etapa anterior, de los ambitos
politicos afines al peronismo y de la Escuela Superior Técnico Militar.

A partir de 1950 el ENDE profundiz6 la restriccion de electricidad con numerosos cortes de energia.
Las industrias, establecimientos comerciales, oficinas y administraciones privadas fueron las principales
afectadas y se les aplicaron diversas medidas tales como: restricciones en los dias laborales, limitacién de
horarios, reduccién en la iluminacién habitual, etc®. En sintonia con estas medidas oficiales y para
proteger la seguridad de su sistema que estaba funcionando al méaximo, la CADE también aplicé cortes

parciales del servicio desde 1951°!. Todo esto se verificé en un contexto de demanda contradictoria, que

% Decretos 17.371 del 18 de agosto de 1950 y decreto 21.072 del 4 de octubre de 1950.

57 Archivo General de la Nacion, Direccién Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energia, legajo 10, resolucién nimero 2
del ENDE del 27 de agosto de 1954. Intervencion de AyEE y se designa interventor a Bautista Frola.

%8 Agua y Energia Eléctrica (1987), 40 afios de Agua y Energia Eléctrica, 1947 — 1987, sin editorial, Buenos Aires.

> Archivo General de la Naci6n, Direccion Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energia, legajo 12: Nota de Rogelio
Iribarren al ENDE planteando conveniencia de cursos a USA por obras hidroeléctricas del 20 de noviembre de 1952, legajo 14:
nota del ENDE informando de la disponibilidad del personal para viajes al extranjero de febrero de 1953 y legajo 29: pedidos
de trabajo varios por becas que otorga el ENDE del 21 de septiembre de 1953.

% En 1949: decreto 10.151 del 28 de abril, decreto 13.259 del 6 de junio, decreto 15.451 del 2 de julio, decreto 24.086 del 30
de septiembre y decreto 31.632 del 15 de diciembre. En 1950: decreto 7.584 del 13 de abril y decreto 13.664 del 6 de julio. En
1951: decreto 10.941 del 15 de junio, decreto 16.241 del 14 de septiembre, decreto 13.594 del 2 de agosto y decreto 13.951 del
6 de agosto. En 1952: decreto 1.082 del 4 de abril y resolucion 409 del Ministerio de Industria y Comercio del 21 de marzo. En
1953: resolucion 857 del 29 de junio, resolucion 1.364 del 16 de septiembre y resolucién 1.473 del 14 de octubre del
Ministerio de Industria y Comercio En 1954: decreto 12.177 del 22 de julio. En 1955: resolucion 5 del 5 de enero, resolucion 8
del 12 de enero y resolucion 869 del 12 de septiembre del Ministerio de Industria y Comercio.

1 CADE (1951), Memoria y balance.



si por un lado, el Estado Nacional restringi6é el uso de la electricidad, por otro lado, la Municipalidad
estableci6 una ordenanza en la que se reducen las tarifas, o sea se fomenta el consumo®.

Desde su creacion presentd un elevado déficit de explotacion que pasé de $ 113 a $ 369 millones de
pesos entre 1951 y 1953 (representado por un 7 % y 17 % respectivamente). Pese a esto AyEE logro, en
ese mismo periodo, disminuir su déficit, pasando de 56 a 25 millones de pesos (representado por un 80 %
y 19 % respectivamente). Las autoridades del ENDE justificaban esta situacion por tener como objetivo
final un “mayor beneficio social” y no la obtencién de grandes ganancias como las empresas privadas. De
esta manera los constantes aumentos de costos (combustibles, personal y servicios) no se reflejaban en las
tarifas®®. AyEE reclam por esta situacion ante el ENDE y logré cierta alza en las tarifas. En 1951 las
mejoras salariales establecidas por los Convenios Colectivos determinaron un aumento en las tarifas de
electricidad®. Al afio siguiente les fueron fijadas las mismas a las grandes compafifas de capitales
extranjeros®®.

A pesar de un incremento en las inversiones para el Plan Nacional de Energia de 1947 — 1951, que
pasaron de $ 162 a $ 250 millones entre 1950 y 1952, en los dos afios siguientes los fondos destinados a
AyEE descendieron hasta los $ 131 millones en 1954. Por ello fue fundamental para el ENDE tomar el
control del FNE y un gran porcentaje fue destinado a AyEE. Entre 1950 y 1953 se destinaron a AyEE un
promedio de 409 millones que representaban un 46 % del fondo (ver cuadros 12, 13, 14, 15y 16).

Cuadro 12: Ingresos y gastos del ENDE, 1951 — 1953 (en millones de pesos)

Afos Ingresos Gastos Deficit % deficit

1951 1.556 1.669 -113 7,2

1952 2.150 2.258 - 108 5,0

1953 2.132 2.501 - 369 17,3

Fuente: ENDE, Memoria y balance 1951 — 1953.

Cuadro 13: Ingresos y gastos de AyEE, 1951 — 1953 (en millones de pesos)
Afos Ingresos Gastos Deficit % deficit

1951 70 126 - 56 80

1952 102 135 - 33 32,3

1953 133 158 -25 18,7

Fuente: ENDE, Memoria y balance 1951 — 1953.

Cuadro 14: Inversiones en el Plan Nacional de la Energia del Plan de Gobierno, 1947 — 1951 (en millones
m/n)

1950 1951 1952

Plan Nac. Energia |162 251 250

Fuente: Republica Argentina, Ministerio de Hacienda, Cuentas de inversion, Buenos Aires, afios 1950 -
1952,

%2 Bussola, Diego (2007), “La regulacion de la electricidad en la ciudad de Buenos Aires. El caso CATE/CHADE/CADE (1908
— 1958)”, en XI Jornadas Interescuelas / Departamento de Historia, Tucuman.

% ENDE, Memoria y balance 1951 — 1953.

% Se facultaba al ENDE a aplicar sistema de ajustes automaticos en las tarifas de los servicios eléctricos. Decreto 17.186 del
31 de agosto de 1951. Fija precios minimos de venta de energia eléctrica. Decreto 2.637 del 13 de febrero de 1951.

% Se fijan tarifas y reajustes a la CADE, CIAE Y CEP. Resoluciones 88, 90, 91, 92 y 93 del 15 de julio de 1952 del Ministerio
de Industria y Comercio.



Cuadro 15: Inversiones destinadas a AyEE segun Plan de Gobierno 1953 — 57
(en millones m/n)

1953 [1954

AyEE 147 131

Fuente: Republica Argentina, Ministerio de Hacienda, Cuentas de inversion, Buenos Aires, afios 1953 -
1954,

Cuadro 16: Total de ingresos del FNE y destino a AyEE entre 1950 y 1953 (en millones pesos m/n)

Afos Total ingresos FNE | AyEE %
1950 721 361 50
1951 598 315 52
1952 686 248 36
1953 1.547 712 46

Fuente: ENDE, Memoria y Balance 1950 — 1953.

En diciembre de 1951 y con el fin obtener una mayor representatividad Perdn solicitd por radio a la
poblacion que le hagan saber por cartas sus anhelos en materia de obras publicas para la conformacién del
2° Plan Quinquenal®. Sin embargo los datos recibidos solo fueron confrontados con los objetivos del
futuro Plan. Una gran cantidad de pedidos particulares y de organizaciones sociales (sociedades de
fomento, bibliotecas, sindicatos, etc) tenian relacion con la falta de alumbrado. Las respuestas enviadas
eran por un lado, para el Gran Buenos Aires, que AyEE no podia accionar en esa zona y que pronto
estaria en funcionamiento la super central de San Nicolas y por otro lado, para el resto del pais, que
estaban en estudio de obras. Ademéas se solicitaban diversas obras como prolongacion de cables,
instalacion de usinas, ampliacion de grupos, etc y como respuesta se planteaba que no estaban en
estudio®”’.

El futuro Plan suscité un importante apoyo por parte de los gremios de la energia eléctrica bajo la
direccion de la Federacion Argentina de la Trabajadores de Luz y Fuerza que no solo reclamaban la
urgente nacionalizacion de las empresas CADE y CIADE sino la participacion obrera en las ganancias
planteando que “no se le escapara a nadie que es el Uinico servicio publico que falta recuperar”Gg.

El Segundo Plan Quinquenal planteaba como objetivo fundamental “la progresiva y total
electrificacion del pais para satisfacer todas las necesidades que exige el bienestar de la poblacion y en
particular en el desarrollo de las actividades econdmicas”. Este Plan proyectaba entre 1953 y 1957 la
terminacion de 9 centrales termoeléctricas y la iniciacion de 3 mas (entre la que se incluia la de San
Nicolas para abastecer al Gran Buenos Aires) y la terminacién de 31 usinas hidroeléctricas y la iniciacion

de 2 nuevas. El ministerio responsable de concretar las anteriores obras era el de Industria y Comercio

% Diario El Dia, 4 de diciembre de 1951, pagina 3.

¢7 Archivo General de la Nacién, Fondo Documental Secretaria Técnica, Presidencia de la Nacion, 1946- 1955, legajos 1, 12,
37, 40, 42, 97, 124, 125, 158, 299, 309, 336, 355, 401, 408, 441 y 442. Cartas con pedidos particulares y de organizaciones
sociales dirigidas a Perén 1951 y 1952,

% Revista Dinamis, noviembre — diciembre 1951.



asesorado por un nuevo organismo: el Consejo Consultivo de la Energia que estaba integrado por
autoridades del ENDE®.

En este nuevo Plan se profundizaba la apuesta a los grupos hidroeléctricos con el objetivo de
“promover la industria pesada siderurgica, metalurgica y quimica, para impulsar la exportacion de fuentes
de materias primas y para facilitar la descentralizacion industrial del Gran Buenos Aires, contribuyendo a
afincar al hombre en su tierra de trabajo, a través del fomento de las economias regionales™".

A pesar de una mayor apuesta a los grupos hidroeléctricos, el gobierno debid incrementar su inversion
en las usinas térmicas que se habilitaban mas rapido y que generaban la mayor parte de la energia
eléctrica (entre 1951 — 55 la generacion aumentd de 207 a 463 millones de kwh. y representaban un
promedio de un 68 %) (ver cuadro 3). A partir de los Planes Integrales de Trabajos Publicos entre 1950 y
1952 se observa este incremento pasando de un 32 % a 43 % (ver cuadro 17). Los dos grandes proyectos
térmicos estaban ubicados en Mar del Plata y San Nicolas. Su concrecidn estaba coordinada por tres
comisiones encabezadas por el ingeniero Jose Balbi de AyEE, Enrique Bubler (Siemens) y Alberto
Gomez (Electrodinie)” .

La primera usina en habilitarse fue la denominada “4 de junio” destinada a atender la demanda de Mar
del Plata y de ciudades cercanas. Se comenzé a construir en 1952 y en diciembre de 1953 ya tenia en
funcionamiento el primer generador de 10.000 kw. Su habilitacion se demor6 por problemas en las obras,
y el ENDE explico estos inconvenientes a Perdn en una visita a esa ciudad (octubre de 1953). Todavia a
fines de 1954 algunas zonas reclamaban por la falta de alumbrado’®. A partir de marzo de 1955
suministraba energia eléctrica a Miramar y estaba en proyecto extensiones a Balcarce y Necochea’®.

La segunda usina estaba ubicada en San Nicolds, provincia de Buenos Aires (denominada “24 de
febrero”) con una potencia instalada inicial de 400.000 kw., y era la mas importante de su tipo en
América del Sur (toda la maquinaria fue provista por las empresas alemanas AEG y la Siemens). Tenia
por finalidad aliviar el déficit eléctrico que existia en el Gran Buenos Aires. A fines de 1953 AyEE le
reclamaba a Siemens por las demoras en el suministro de la maquinaria y recién en junio de 1954 las
primeras partes fueron embarcadas de Hamburgo hacia Buenos Aires. Esta central estaria unida a las
lineas de distribucion de Buenos Aires, Santa Fe y Rosario, aparte de la atencion de las necesidades de la

llamada “costa industrial argentina™".

% Ley 14.184 del 30 de enero de 1953, 2 Plan Quinquenal, capitulo 15, energia eléctrica y decreto 4.870 del 20 de marzo de
1953. Creacion del Consejo Consultivo de la Energia, resolucion 695 del 6 de noviembre de 1952 del Ministerio de Industria y
Comercio.

"% Revista Mundo Peronista, 15 de septiembre de 1953, nimero 50, afio 3.

™ Archivo General de la Nacién, Direccién Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energia, legajo 10, Nota de Bautista
Frola dirigida a Ministro de Industria del 13 de septiembre de 1954. N6mina de Comisiones e integrantes.

2 Archivo General de la Nacién, Direccién Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energia, legajo 18, Nota de la Sociedad
de Fomento “17 de Octubre” al ENDE del 16 de septiembre de 1954.

™ Archivo General de la Nacién, Direccién Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energia, legajo 8, Nota de AyEE al
ENDE explicando la demora en la habilitacién de la usina de Mar del Plata del 14 de octubre de 1953. Revista Mundo
Peronista, 15 de marzo de 1955, afio 4, nimero 82, paginas 22 y 23.

™ Archivo General de la Nacién, Direccién Archivo Intermedio, Fondo Secretaria de Energfa, legajo 8, Nota de AyEE al
ENDE por reclamo a la Siemens del 18 de noviembre de 1953. Revista La Ingenieria, junio de 1954, pagina 149 y Republica
Argentina, Ministerio de Industria y Comercio (1951), Memoria de 1951, Buenos Aires.



La expectativa oficial de que a fines de 1954 estarian habilitados los grupos térmicos de San Nicolas
llevé al ENDE a rechazar en 1951 la propuesta de la CADE de instalar un grupo de 100.000 kw de
potencia en Puerto Nuevo (el proyecto habia sido presentado en 1948 y aprobado por las autoridades
municipales en 1949). Se acordd que la financiacion de la obra y los materiales estarian a cargo del

Export Import Bank de Estados Unidos”.

Cuadro 17: Inversiones en centrales hidroeléctricas y térmicas, 1950 — 52 (millones de pesos m/n)

Afios Total |Hidroeléctricas |% Térmicas | %

1950 136 92 67,6 44 32,3
1951 219 122 95,7 97 44,2
1952 415 235 56,6 180 43,3

Observacion: segun el Ministerio de Industria y Comercio para 1950 y 1951 se invirtieron en obras hidroeléctricas 86 y 144
millones de pesos respectivamente (ver cuadro 10).

Fuente: Archivo General de la Nacion, Fondo Documental Secretaria Técnica, Presidencia de la Nacion,
1946- 1955, legajos 630, 635 y 637 (Plan Integral de Trabajos Publicos de 1950 — 51 -52).

La generacion de electricidad a partir de usinas hidroeléctricas habia aumentado de 62 millones a 204
millones de kwh. entre 1951 y 1955 (lo que representaba un 23 % y un 30 % respectivamente). Se
destacan la habilitacion de las usinas de “General San Martin” en Mendoza y la de “Julidn Romero” en
Rio Negro con una potencia de 9.000 kw. en 1951. La reducida produccién de energia hidroeléctrica de la
Argentina se contraponia con lo que sucedia en otros paises de América Latina donde su uso era
destacado. Por ejemplo en 1955 Brasil y México generaron 12.300 y 5.615 millones de kwh.
respectivamente, lo cual representaba un 79 % y 49 % de origen hidraulico™.

Entre 1951 - 55 AyEE iria incrementando su presencia frente a la hegemonia de las empresas privadas
de servicios publicos hasta alcanzar una generacion méaxima de 667 millones de kwh. (que representaban
un 11,2 %) y 278.000 kw de potencia instalada (17 %) en 1955.

El gobierno nacional y el ENDE, apremiados por el rapido incremento de poblacion, los crecientes
cortes de energia eléctrica, las pocas obras hidroeléctricas finalizadas y el deficiente servicio que se
estaba dando, principalmente en el Gran Buenos Aires, apuntd, como se dijo, a reorientar la inversion en
grupos térmicos en general (centrales de Mar del Plata y San Nicolas), que de todos modos demoro
demasiado afios en concretar (la usina de San Nicolas recién se habilito en 1957).

Por ello y més alla del discurso oficial y de algunos enunciados del Segundo Plan Quinquenal”’, el

gobierno tuvo que apoyar mas decididamente, desde 1950, a la CADE, mediante el otorgamiento de

> CADE, Memoria y balance 1948, 1949, 1950, 1951 y 1955. Para mas detalles ver CADE (1956), La situacién de los
servicios eléctricos a cargo de CADE S.A. en el Gran Buenos Aires, sin editorial, Buenos Aires.
’® Agua y Energia Eléctrica (1957), Hidro y termo electricidad, Buenos Aires.

Se planteaba que se debia tomar a cargo del ENDE la progresiva y total electrificacién del pais, de la implementacion del
“régimen tarifario justicialista” para que las tarifas fueran proporcionales al beneficio que presten al usuario. Presidencia de la



créditos de mediano plazo para encarar programas de ampliacion y extension del servicio publico asi
como para financiar mejoras salariales de su personal. EI Banco Industrial otorgd 163 millones a la
CADE en 1950 y 162 millones al afio siguiente.”® La compafiia tuvo entre 1951 y 1953 una caida
significativa de las utilidades que frente a la mejora de la industria, la explotacion de electricidad se
volvia deficitaria y recién a partir de 1954 pudo recuperarse”.

El cambio de la politica publica se relacionaba con un nuevo enfoque del gobierno al asumir que con
las nuevas centrales hidroeléctricas y térmicas en funcionamiento no se alcanzaba a satisfacer la creciente
demanda derivada de la expansion industrial. Desde una posicion inicial mas neutral hacia las grandes
empresas extranjeras (el Estado no obstaculizé aunque tampoco favorecid su accionar) se habia pasado a
apoyarlas con créditos oficiales, con el fin de que no se afectase més el deteriorado servicio eléctrico, al
cual abastecian en 1949 con mas del 95 % de la produccion.

Este cambio hacia los grupos privados extranjeros estaba en relacion con los enunciados del Segundo
Plan Quinquenal que atribuian una destacada importancia a los capitales extranjeros, y les abria la
posibilidad de que participaran en los servicios publicos®™ (lo que era contrario al articulo 40 de la
Constitucidn) y posteriormente con la ley de inversiones extranjeras de 1953 y el contrato de explotacion

petrolera con la Standard Oil de California en 1955.

Conclusiones

En este trabajo hemos podido ver, desde otro angulo, ciertos aspectos de la politica del peronismo
hacia los servicios publicos, hasta aqui poco explorado. Si la politica del peronismo se caracteriz6 por una
activa participacion del Estado en los servicios publicos a través de las nacionalizaciones, el sector
eléctrico fue una de las excepciones. El Estado, en este caso, no desplazé a las grandes empresas de los
principales conglomerados del pais.

En la primera etapa, entre 1946 y 1949, el Estado Nacional oper6 a través de un nuevo organismo,
Agua y Energia Eléctrica. Esta dependencia fue creada por decreto dado que los proyectos de ley
especificos fueron demorados y abandonados en el Congreso Nacional. AyEE empezé a incrementar su
presencia en el interior del pais por la incorporacion de las usinas de DGCEDE, de la Direccion General
de Irrigacion y a traves de expropiaciones de diversas usinas que se prohibieron definitivamente en 1948
por los juicios que generaban contra el Estado. Al mismo tiempo profundizé la construccion de nuevas

centrales basadas en la hidroelectricidad que anteriormente habia iniciado la DNE y la DGCEDE que
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hasta ese momento permanecian desaprovechadas. La creacion de este nuevo organismo por parte del
Estado estaba relacionado con el enorme aumento de centros industriales y de poblacion, concentrada en
ambitos urbanos, que demandaba de manera creciente el uso de electricidad y los productos y
electrodomésticos afines. La cantidad e importancia de las obras proyectadas obligo al Estado a reclutar
técnicos mayoritariamente de gestiones estatales anteriores y de la Escuela Superior Técnica Militar.

En esta etapa fueron fundamentales los aportes destinados desde el Plan Nacional de Energia para el
sector pero con el paso de los afios su monto fue cayendo mientras que aumento6 el Fondo Nacional de
Energia (creado en 1943) que seria clave para el programa de obras encarado por AyEE.

El balance de los primeros afios de Agua y Energia Eléctrica no fue muy brillante ya que su
participacion no superd el 5%. Entre otros problemas, la construccion de usinas que se orientaban a una
forma nueva de energia, la hidraulica, demoraban muchos afios lo cual generd cambios anuales en su
conduccion.

En una segunda etapa, entre 1950 y 1955, el Estado tomé conciencia de sus limitaciones en el sector,
de los objetivos que no fueron logrados en el Primer Plan Quinquenal y de los problemas estructurales
sumados a la falta de previsién en materia energética motivaron a que el gobierno recortara la autonomia
de varios organismos, entre ellos AyEE y su agrupamiento en un nuevo ente estatal: el ENDE. El nuevo
organismo impulsé capacitaciones y becas para hacer frente a la deficiente formacion de técnicos (que
continuaron siendo reclutados de gestiones estatales anteriores y del &mbito militar) que no podian hacer
frente a la gran cantidad de complejas obras proyectadas. Como no se lograban los objetivos propuestos
se continuaron con los cambios en la conduccion, alcanzando en 1954 la intervencion bajo el mando de
un militar de la marina.

Frente al déficit de energia eléctrica el ENDE autorizd6 a AyEE que profundizara las medidas de
restriccion. Desde la creacion del ENDE se originé un elevado déficit y era justificado por las autoridades
planteando que tenian como objetivo final un “mayor beneficio social” y no la obtencién de grandes
ganancias como las empresas privadas. Sin embargo los problemas se agravaron por lo que se autorizaron
aumentos de tarifas y controles para las empresas de capitales extranjeros. En esta situacion para el ENDE
fue clave tomar el control del FNE, y un porcentaje mayoritario era destinado a AyEE, lo que permitio
realizar muchas de las obras previstas.

La puesta en marcha del Segundo Plan Quinquenal mantuvo como eje la apuesta a las usinas
hidroeléctricas pero con una mayor proyeccion de obras térmicas, que no demoraban tanto tiempo en
habilitarse como las primeras. En esta etapa AyEE iria incrementando su presencia frente a la hegemonia
de las empresas privadas de servicios publicos hasta llegar a un 11 % del total de la produccién en 1955.

El gobierno nacional y el ENDE apremiados por el rapido incremento de poblacion, por los crecientes
cortes de energia eléctrica, por las pocas obras hidroeléctricas finalizadas y el deficiente servicio que se

estaba dando, principalmente en el Gran Buenos Aires adopt6é dos medidas para paliar la situacion.



La primera fue la de reorientar la inversién en grupos térmicos, dado que se habilitaban mas rapido y
generaban la mayor parte de la energia eléctrica. Los dos grandes proyectos estaban ubicados en Mar del
Plata y San Nicolas. El primero se puso en servicio parcialmente en 1953 pero el segundo, que tenia por
finalidad aliviar el déficit eléctrico que existia en el Gran Buenos Aires, se logro habilitar recién en 1957.

La segunda medida tuvo relacion con las grandes empresas privadas hasta aqui toleradas en sus areas
de cobertura y que mantenian el status quo, fueron apoyadas mediante créditos del Estado para ampliar su
oferta.

En definitiva el Estado aun habiendo ampliado su esfera de accién en niveles significativos pero
minoritarios, reconocia a los grandes consorcios del sector como fundamentales para el mantenimiento

del servicio eléctrico.



