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Perfiles del contexto nacional e internacional

El desarrollismo, como corriente del pensamientmé@mico, concebia al desarrollo -en el
periodo de tiempo aqui considerado- esencialmemt® wn cambio destructuras.Las
principales elaboraciones en este sentido fueralizadas por la Cepal desde fin de la
década del 40. A partir de una especial intergdetade los procesos que reglan las
relaciones entre los paises centrales y los peda&rpuso énfasis en un conjunto de
reformas estructurales, que era necesario encal@r manera global para superar,
precisamente, logbstaculos para el desarroll&n funcién de ello elabor6é un diagnéstico
de la situacion de la economia latinoamericandestaca su condicideriférica,y a partir

de ésta, los efectos en la economia internacidaeal;ando luego hacia la formulacion de
prescripciones generales y especificas para supergarincipales problemas. Partiendo de
la division internacional del trabajo y de la catetion empirica de la existencia de
términos de intercambio negativos para los paigesradores de productos primarios, se
constatd que se daban fuertes oscilaciones erlugh&o de la demanda y de los precios
internacionales de los mismos; ello provocaba dgecontracciones en la capacidad de
importacion, y por lo tanto un alto grado de vulididad externa y grandes desequilibrios
en el ritmo de funcionamiento de la economia. Témbe advertian severas restricciones
estructurales en la transferencia del progresactéde los paises centrales a los periféricos,
debido a la mayor concentracion de innovacion 1égiea en los productos industriales

que éstos importaban. Ante este estado de la @uelstisolucién no podia ser otra que la



industrializacién, comenzando por aquel tipo deistiia que fuese capaz de sustituir los
bienes importados mas escasos y estratégicostdsceadiciones el funcionamiento de la
economia no podia ajustarse a los dictados deba®ri moverse erraticamente conforme
al interés privado de los empresarios capitalisias, que era imperativo que lo hiciese en
el sentido necesario para neutralizar las oscilasialel comercio exterior e incorporar
procesos productivos complejos que elevasen el agiegado nacional, absorbiendo el
mayor progreso técnico posible. Estdustrializacion planificaddenia ademas la ventaja
de crear puestos de trabajo en las ciudades, emommento en que la poblacion se
urbanizaba aceleradamente. Es asi como la indizsitiGn se convierte en el eje del
proyecto desarrollista, que perseguia la incorpimmamasiva de la técnica moderna, la
reforma agraria y la democratizacion politica. Ecte, el desarrollismo combind politicas
de modernizacion y de expansion industrial corigancia de instituciones parlamentarias
y practicas electorales. En el primer periodo dwio de la Cepal (1948-1955) las ideas
béasicas fueron la concepcion centro, periferidedaia del deterioro de los términos del
intercambio y la interpretacion del proceso de s$tdhlizacion de los paises
latinoamericanos. A partir de este conjunto desdieaCepal abrid el debate en torno a la
necesidad de una politica deliberada y especidicadiistrializacion, capaz de promover la
acumulaciéon y el desarrollo de la regién; y tamb&m su calidad de organismo
supranacional de orientacion y consulta, generéseria de recomendaciones de politica
econdmica, cuyos topicos concernian a la planiboadel desarrollo, la proteccion del
mercado interior, la integracion latinoamericanafir@nciamiento externo, entre otros.
Desde 1955 y hasta mediados de la década dek6@iente cepalina, al amparo del marco
tedrico desarrollado en la etapa precedente, piifdirel andlisis de lo que denominé los
obstaculos estructurales al desarrollBor un lado ataco las cuestiones contenidas en el
concepto de estrangulamiento externo: los desegodi de las balanzas de pago de los
paises latinoamericanos, la asistencia exteriot, yepor otro, centré su atencion sobre los
obstaculos internos al desarrollo latinoamericataubempleo, la distribucion regresiva
del ingreso, la marginalidad.

En sintesis, la politica de desarrollo habria datiear sobre un conjunto de reformas
estructurales, en la funcion del Estado como @ik promotor y planificador y en un
cambio y ampliacion sustancial de las modalidadesfimanciamiento externo y del
comercio internacional. Esta corriente de ideas puabablemente su culminacion politica

en 1961 en la Carta de Punta del Este y en la poidceinicial, y nunca realizada, de la



Alianza para el Progreso, ocasion durante la ogajdbiernos latinoamericanos —dentro de
un nuevo esquema de cooperacion internacional latetll con Estados Unidos-
expresaron su decision de impulsar y realizar esgumto de politicas, utilizando la
planificacibn como instrumento para plasmarlas eemehblidad. Desde comienzos de la
década del 50 el atraso relativo de América Lagareciente. En visperas de lanzarse la
Alianza para el Progreso, a comienzos de 1961soeinario econdémico y social no habia
variado; mas aun, el momento en el que surgigpesjeama coincidia con la generacion de
una creciente inquietud popular, y con un procesmestabilidad politica que a partir de
entonces se acentud en Brasil, El Salvador, GuierSanto Domingo, Colombia,
Venezuela, Argentina y PerU; todo ello en el cdotele una etapa de consolidacion y
avance de la Revolucién Cubdna.

En laDeclaracion de los Pueblos de Améridande efectivamente se acuerda constituir la
Alianza para el Progreso, los firmantes se comptierna a perfeccionar y fortalecer las
instituciones democraticas; acelerar el desaratinomico y social; impulsar, dentro de
las particularidades de cada pais, programas olengfagraria; asegurar a los trabajadores
una justa redistribucion; acabar con el analfaipetiy extender la educacion a todos los
niveles; reformar las leyes tributarias para exigits a quienes mas tienen; mantener una
politica monetaria y fiscal que defienda el podiquisitivo de las mayorias; dar rapida y
duradera solucién al problema de las variacionessivas de los precios de los productos
latinoamericanos de exportacion, y acelerar lagiaton de América LatirfaSin duda,
todas estas formulaciones exhibieron fuertes epsrfitelevantes; pero admitir la
significacion de tales medidas resulté en los hechucho mas factible que comprobar su
viabilidad.

El golpe de Estado de 1955-que derroco al perorigmpresd fundamentalmente un
cambio en las relaciones de fuerza a nivel logajuke se manifiesté en la toma de medidas
de politica econdmica tendientes a neutralizapileses esenciales del modelo capitalista
de Estado, procurando dinamizar el rol del secteago en la economia. Ello se insert6 en
un marco mas general —desde fines de la décad@b@eyldurante la del 60- en el que la

ideologia liberal y el desarrollismo redefinierola nueva insercion dependiente de la

! El propésito expuesto empezé a tomar cuerpo cimeses después en la Reunién Interamericana de
Punta del Este, en la que se aprobaron dos docosnemportante®eclaracion a los pueblos de
Américay Carta de Punta del Estsi como otras resoluciones sobre asuntos masgbesitu

2 Aguilar Monteverde, Alonso (1979)



economia argentina, en la fase de la internacikatadin del capital bajo la hegemonia de
Estados Unidos.

La incorporacion a este modelo de acumulacionadigpor la penetracion de las empresas
transnacionales como eje esencial, estuvo condid@ por dos tipos de procesos. En
primer lugar, un pais que exhibia un mercado iateamplio y con una demanda
diversificada, recursos naturales disponibles, mal®o obra calificada, economia
exportadora generadora de excedentes y de divasashpcer frente a los servicios del
capital extranjero, y un sector publico capaz werger los principales insumos que el
nuevo sistema de acumulacién requeria. En segugdan ly no obstante las ventajas antes
mencionadas, el pais también mostraba una esaudoacial compleja, en tanto
interactuaban un sector terrateniente con expésigrara defender los excedentes que
generaba, un sector de la burguesia nacional nopalica que intentaba buscar —cada vez
con menos probabilidad de éxito- mantener su peesen el mercado interno, y una clase
obrera organizada, comprometida con la defensaudesalarios reales y dispuesta a
movilizarse y a negociar para establecer aliamzaefensa de sus intereses. Es evidente la
complejidad de la nueva instancia socioeconémigalijica. Entre 1958 y 1962 el capital
extranjero cumplio la funcion de hacer avanzardatralizacion de los capitales y la
concentracion de la produccion dentro de una ectangemicerrada como la argentina,
donde la competencia externa aun no era rele\@raanecesario reordenar eficientemente
el capitalismo local, y en este sentido, la esiratseguida por el desarrollismo busco
articular simultdneamente los ingresos del segmaria y los beneficios que imponia la
radicacion del capital extranjero. Eran variadas ifdereses a conciliar y los grupos a
articular, erigiéndose esta gama de contradicciemegl desafio fundamental para la
propuesta del desarrollismo a nivel politico. Ademés de destacar que la etapa de
industrializacion iniciada en el 58 se caractefmd el control que sobre este proceso
gjercian las firmas multinacionales y por su ogeidin hacia el mercado interno; se trataba
de la nueva estrategia del gran capital internatiqure apuntaba a la inversion directa en la
produccion, especialmente en los bienes de consdunable, aunque también se
efectuaban importantes inversiones en quimicapguginica, siderurgia, etc. Y en este
contexto, el Estado tenia el rol fundamental apmyo y ampliacion del esfuerzo
industrializante Por lo tanto deberia invertir en sectores dadésiructura pesada, energia,

productos de base y transporte, que atendieserinieseses de las corporaciones



transnacionales, que se constituyeron en los agdim@micos por excelencia en el ambito
econdémico.

Como resultado de esta ola de inversiones exteengr la industria, se modificaron las
relaciones de fuerza de la sociedad, experimentdadolase dominante argentina
significativas transformaciones; el capital extamjera un protagonista socioeconémico
relevante , y esta burguesia internacional o iatéonalidaza, es la que va a liderar al
empresariado argentino. Del resultado de este swoceel nuevo rol del Estado, emergio
una nueva capa social en el contexto de los oéisres dominantes que se encontraron
frente al desafio del control del aparato deldgsfa

Es sobre la base de estos condicionamientos intemades, y del marco general del
desarrollismo en Argentina, que ha de ser conslddeapolitica agraria durante el periodo
mencionadd.

En efecto, propésito central de esta ponenciatapainestudio de la politica agraria
durante el periodo 1958-1962, articulada en un tmhoel programa socioeconémico y
politico del desarrollismo

La validez del analisis historico que aqui se pnep se manifiesta en dos procesos: en
primer lugar, cefiida la investigacion a las p@gigublicas agrarias relacionadas con el
factor productivo tierra, creemos que pueden apertacontribuciones al conocimiento
especifico, sobre todo porque en el periodo paddzse genera una proficua accion estatal
en torno a las politicas agrarias, que potencraienpueden continuar con el proceso de
transformacion de la gran propiedad, que se viendaldesde la década anterior, lo que
implica modificaciones en la naturaleza y dindmitea la clase dominante argentina
tradicional. En segundo lugar, es central la rix@eon de la discusion en torno a las
caracteristicas del desarrollismo, y ello por da®mes: porque puede contribuir a la tarea
de reinterpretacion del fenébmeno desarrollista lqueecupere, a pesar de su fracasada
consolidacion, en su caracter de una de las dfiexsehistoricas que se abrieron a las
sociedades mas avanzadas de América Latina, alictaise el periodo de cambios sociales
y politicos asociados con la primera etapa de tridli®gacion sustitutiva; y porque el caso

del desarrollismo sugiere una problematica masrgegee en la actualidad adquiere una

% Esa capa encontrara en Krieger Vasena -MinigirBabnomia en los afios préximos, durante la
autodenominada Revolucion Argentina-, a su maypoe&nte. Quiroga ,Hugo (198%jer también para
este aspecto: KOSSACOFF,Bernardo y AZPIAZU,DariiéBQ)

“ El tema no ha sido objeto de anélisis histérigmeeffico. Lo que existe son estudios referentésradito
mas amplio de América Latina —dentro del cual Afigenes un caso casi atipico-, y referencias a la
politica agraria un tanto aisladas del programegial del desarrollismo local en la bibliografiangeal.



relevancia especial, sobre todo para el Cono 8yrosibilidad de que regimenes basados
en la vigencia de alguna modalidad de democracigicpono estan necesariamente
vinculados a la satisfaccion de demandas que pastlilogro de formas de organizacion
social mas igualitarias.

Las propuestas iniciales respecto a la politicaregr

El periodo del gobierno de Frondizi, en el &mbédedpolitica econdmica, es susceptible de
ser dividido en dos etapas. En primer lugar, loseaseiniciales, en los cuales la
administracion de la Unién Civica Radical Intraesig (UCRI) intento llevar a la practica
el programa eleccionarfo.En segundo lugar, el resto del periodo -hastauevm
protagonismo en la vida politica del pais de lsexy#as Armadas, en 1962- durante el cual
se aplicaron planes de estabilizacion monetarieedabbase de las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional (F.M.1.)

La intransigencia, en el especial juego polititstaurado en los inicios de la década de
1940, propone la renovacion del programa de la mJn@@vica Radical (UCR),
conformandose entonces el Movimiento de Intransigeyy Renovacion, a comienzos de
1945. Este lanzamiento se da conjuntamente conrddugrion de un documento
denominadadDeclaracion de Avellaneddue éste el manifiesto indiscutido de los dos
partidos que surgieron de la division de la UCRL®8B6, y de hecho se constituira en la
plataforma electoral de los afos venideros. Lasresetias a los aspectos sociales y
econdmicos eran recurrentes, exhibiendo un indueltgrado de coherencia. Habia
referencias explicitas respecto a la problematigaladcuestion agraria, incluyendo
intenciones significativas para la resolucion de donflictos sociales que aquejaban al
ambito rural. Concretamente se afirmaba que "lmatisera para los que la trabajan”,
individualmente o sobre bases cooperativas, y idejde ser utilizada en negocios

especulativos; y en este contexto se hacia egplieferencia a la necesidad de una

® Asborno, Martin (1993) ;Bustelo, Pablo (1998); &azzi , Marcelo (1996); Garcia Delgado, Daniel
(1994); Graciarena, Jorge (1990); Jozami,Eduardp, Pedro y Villarreal, Juan (1985); Sunkel, Oswald
y Paz, Pedro (1984); Torre, Juan Carlos (1998)

® La derrota electoral que experimenta el trad&igartido de la Unién Civica Radical en 1946, tieeal
peronismo no lo deja indemne. Comienzan las frastinternas, siendo el ala intransigente la que va
desplazar progresivamente a los sectores mas namdei@n un perfil mas conservador. En 1954 es
elegido presidente del Comité Nacional de la Udvica Radical, Arturo Frondizi, consustanciado con
el sector de los intransigentes. En medio de uritarah el que se profundizaron los conflictos intey, a
comienzos de 1957 se produce la division defimitia Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP) por un
lado -cuyo lider indiscutido era Ricardo BalbifdayJnién Civica Radical Intransigente (UCRI),
encabezada por Arturo Frondizi.



"reforma agraria inmediata y profundd”.En Avellaneda...se aprobaba de hecho la
adquisicion de latifundios para lotearl@®n sentido social pero deflacionandolos
previamente, lo que implicaba, en principio, urgeesxpropiatorio. También se admitia la
revision del regimen de concesiones de la tierptigalpara sweordenamientcgufemismo
gue también se acercaba al proceso de expropiadidimiendo nuevas unidades de
produccién que serian adjudicadas en arrendamieitédisios. Y finalmente, se proponia
"fomentar la explotacion colectiva de la tierragplaxgrar una produccion econémica y una
realidad agraria con sentido de cooperacién derticata

Alteraciones en la concepcion y la politica agrari

El giro dado por Frondizi en este ambito se haaafiesto ya en el Mensaje inaugural ante
la Asamblea Legislativa el 1 de mayo de 193Bobre la base de un diagndstico acerca del
panorama econdémico del momento -en el que remarcsitdacion dramaticae la
economia, el desequilibrio entre las reservas delc® Central y las obligaciones de
forzoso cumplimiento, y la vigencia de un procesflacionario agudo -procesos que
podrian derivar en una situacion de cesacion despifernos y externos-, enumero y
analizé los esenciales problemas que habrian datafse en el corto plazo: los gastos

publicos y el déficit presupuestario, la balanggadgos, la inflacion creciente y los "males

" Se propugna en el Programa de Avellaneda lograr lgucirculacién y comercializaciéon de la
produccién agraria estuviese en manos de grarmgse@tivas de productores y consumidores, bajo
control y con la participacion del Estado; y sehiisoia a las sociedades andnimas ser propietddas
latifundios, liquidando a las actuales que lo sean, el fin de incoporar sus tierras a la impleraeidin

de un régimen deeforma agraria. También se propone la nacionalizacion de los sesunaturales,
sefialandose que todas las fuentes de energialnetsimpresas publicas y los monopolios nacisnale
extranjeros que impiden el desarrollo econémicb mi#s serian nacionalizados, y entregada su
administracién a las provincias, los municipio®® tooperativas. Se sostiene la defensa de lagffesiu
empresas independientes, asegurandose a todadiVedades econdmicas no incluidas en el proceso de
nacionalizacion la mas amplia libertad econdémida, tmrreras artificiales creadas por el gobierno,
intereses especulativos o el gran capital. Se apogan desarrollo industrial global, pero no loasan

el bajo nivel de la vida de los trabajadores,uainclo resultara perjudicial pdos intereses generalesn
este sentido debia arribarse a una democratizaeétustrial| a través de la participacion de técnicos,
empleados y obreros en la direccién y utilidademsi@mpresas, con libertad sindical y derechcetghu
Plantea también la necesidad de una reforma fiaemei impositiva, de modo tal que el sistema rasult
progresivo para las rentas no ganadas con el trpeagonal. Szusterman, Cel{@998)

® Landaburu, Jorge (1999)

° Aparentemente los cambios que se produjeron pensiamiento de Frondizi y que lo condujeron a
desnaturalizar la plataforma del partido, comenzarpartir de su encuentro con Rogelio Frigerio, a
comienzos de 1956, al parecer exitoso hombre deciegy defensor a ultranza de los intereses de la
burguesia industrial argentina. Tuvieron coincid@mnanportantes en lo que se refiere a los proidem
nacionales: ambos consideraban que habia que slgmearores de la vieja politica argentina,
particulamente en lo que se refiere a la estratigylas gobiernopopularesque histéricamente
concentraron su lucha contra el librecambismo aqwasger sobre la base de programas caracterizados po
una gran intervencidn estatal con el objetivo dedounaredistribucidondel ingreso nacional que tuviera
en cuenta los intereses de las clases mas bajas-iRgerio y Frondizi la prioridad no es la distrcion,




de la burocracia”, a la que deberia enfrentarsempatirse dandole un fuerte impulso a la
"actividad privada de caracter productiv@'hrecisando luego los esenciales cauces por los
que habrian de orientarse las politicas respectmrakrcio exterior, las finanzas, las
inversiones extranjeras, las fuentes energéticasngras, y la siderurgia nacional. Al
referirse a la actividad agraria, la ubica dedaan dmbito de "integracién econémica que
constituye la clave del desarrollo nacional". Dentle este marco, el agro amplia y
profundiza su funcion econdmica y cobra nueva fsigition como factor de progreso
técnico y sociat’ Por haberse demorado en exceso el desarrolloéticerg industrial -
expresa Frondizi en mayo de 1958- la economia tamgesigue descansando en gran parte
sobre lo que produce el sector agropecuario, dualaente ocupa al 20% de la poblacion;
de la riqgueza generada por este sector provierseretnrsos externos del pais, "que son
aprovechados por toda la poblaciéirgnsferencia de ingresos que acarrea crecientes
penurias econdmicas al productor directo. El rempdra esta situacion pasaba por elevar
la capacidad productiva de todos los sectores ations, "promoviendo un crecimiento
armonico e integral de todo el pais; ...ese ddkasignificara también progreso para el
agro", en tanto permitira tecnificar y mecanizaregsificar la produccion e "incorporar a la
vida del hombre de campo todas las ventajas deiliaacion”; elevacion del nivel de vida
que implicara, seguramente, una ampliacion del aderclel consumo interno. Pero mas
alla de las conquistas técnicas -dice Frondiziedebesolverse "el mas agudo problema
que aqueja actualmente a trabajadores y productoedss: el acceso a la tierra por cuantos
quieran hacerla producir, y la estabilidad del ham® campo y su familia en la tierra que
trabaja"* Es evidente la transicién desde unefarma agraria inmediata y profundhacia
otro proceso en el que lo central es la busquedaalsolucion al problema del acceso a la
tierra, que brinde los requisitos indispensablea patentar generar una situacion de
progreso, tales como $eguridad y la estabilidad.

Estos conceptos de Frondizi fueron ampliamentezafios en afios posteriores, ergiéndose
en el sustento de lineas de accién ineludiblesrpaddver el problema agrario. Se enfatizo
sobre aspectos tales como la necesidad de incmianproduccion a través de la

incorporacion masiva a la tierra de capital y da #&cnologia, para terminar con "el

sino laproduccciénya que no es suficiente una justa distribucién psjausin una verdadera generacion
de nueva riqueza. Acufia, Marcelo (1984)

1% Frondizi, Arturo (1978)
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doloroso anacronismo del caracter extensivo detrasesxplotaciones®® la exigencia de
redefinir la relacion entrgropiedad y estabilidgdtan mentada durante las décadas
anteriores, y que ahora el frondicismo enfocabdedea perspectiva: en efecto, afirmaba
Frondizi, la propiedad es una condicion de segdydde estabilidad, pero no en un sentido
absoluto, en tanto la estabilidad es un problen@adeter econdémico-social y no juridico-
contractual ; en este contexto se sobreentiendelgsistema de arriendos rurales, puede
llegar a ser tan estable como el de propiedddEl problema agrario nacional -en la
concepcion del frondicismo- tenia una estrategi@ podia expresarse en la siguiente
aseveracion: "mejor productividad, mayor producti@&s en funcion de esta estrategia que
debian atenderse todos los problemas existentes J@ncuales uno muy relevante es el de
asegurar la estabilidad del arrendatario en eligrad bien era éste un viejo problema
nacional, en torno del cual existia una legislatiéstante completa, la realidad social y
econdmica no se mostraba tan alentadora. La édgéabgenuina del arrendatario habria de
depender del desarrollo de la explotacién, de pitatizaacion, la que le permitird defender
su seguridad desde una posicion solida; esta dadusuponia, también, atender las
exigencias de los nuevos precios del arrendamiegi® no podian  sustraerse
indefinidamente a las leyes de mercado, tantogzames equitativas como por razones de
interés general, en lo relativo al mejor y masiaiite aprovechamiento del campo
argentino.

"Nosotros consideramos -dice Frondizi- que sigeled® un principio tedricamente
correcto el de que la tierra debe ser para quidratmja. Pero ello dentro de un
espiritu de dinamica transformacién de un pais esarbllo, esto es para que
produzca mas y mejor, lo cual no depende, ni muotiwos, del cambio de relacion
juridica que va del arrendatario a la propiedad”

La produccion agraria seguia siendo relevantenaslele erigirse en la principal fuente de
divisas; por lo tanto era fundamental la elaboradé una politica que tuviese en cuenta
los datos objetivos de la realidad y "se apartdadedoctrinas agraristas incorporadas
indiscriminadamente a las plataformas de los et} La politica agraria que se debia
generar implicaba "una reforma real y profundai, tanto que al multiplicar la
productividad y la produccién, elevaba el nivellalevida del hombre de campo, “"en su

condicién de productpno de propietaria"En efecto, tal politica no persieguia "beneficiar

13 Frondizi, Arturo (1965)
% 1bid
' bid
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al propietario de la tierra por serlo, sino en dala trabaje y la haga producir’, no
estimulando la especulacién, sino, por el contradesalentandola. Propietarios y
arrendatarios agropecuarios se beneficiariangpat,ien tanto todo el capital disponible se
introdujera en el sector para mejorar las condesdacnicas, y "no se distraiga en cambiar
la condicién juridica de la tenencia de la tiertal'as soluciones para el problema agrario
se centraban en conseguir que la tierra produjesasemejores condiciones posibles de
economia, para lo que habia que desalentar alnidiif y al minifundio improductivo,
incrementar la tasa de capital-hombre ocupadoar é@tampo de instrumentos modernos
de produccion; en este sentida,verdadera reforma agraria es la que en su aspect
econdmicpprovee al productor los recursos financierogit®s necesarios para hacer de
su actividad una verdadera empresa moderna yaleealfimientogs la que en el aspecto
social transforma la comunidad rural proveyéndola de éagergaminos, vivienda,
transportes, escuelas, teatros, radio, televisidndo a la familia campesina idénticos
sentimientos de seguridad y de constante perfentiemto de su vida material y espiritual
de que gozan las comunidades urbanas desarroffadas.

Rogelio Frigeri&® analizé6 el problema agrario desde una perspegqamicular y
coincidente en un todo con la de Arturo Frondizfilia sus ideas como

"enteramente diferentes respecto a las que vievsnlando ...desde hace muchos
afos los tedricos de la llamada reforma agrariballi® de batalla de la
programatica reaccionaria de las tituladas izqaeedgentinas’®

Se ha incurrido -afirma Frigerio- "en el error dslaa el problema agrario, que es un
problema de desarrollo, del problema que implicdeslarrollo nacional en su totalidad".
Sin industrializacion no hay desarrollo de la adtiza, o que equivale a afirmar que toda
concepcion cientifica de una reforma agraria pdéela industria pesada y no de la

inversion de estos términos como lo plantean liosmestas:"reforma agraria para llegar a

'®Ibid

7 1bid. En 1955, y consecuente con las ideas pldatean Avellaneda, Frondizi expresa lo siguierfie:
lo largo de nuestra historia los privilegios ecorms representados por el latifundio, los monopsojida
penetracion imperialista han actuado como factpaealizantes. El desarrollo nacional exige bases
econdmicas renovadas que se alcanzaran en bué¢az@arta extirpacion de privilegios, monopoliosy
sancion de una profunda reforma agraria”.En:Frondituro (1955)

'8 Frondizi, Arturo (1965)

19 Frigerio fue nombrado en la Secretaria de Relasi@tonémico-Sociales, cargo que Frondizi le otorga
a la medida de quien deberia manejar la negociacidos inversores extranjeros. El frigerismo se
convirtié, con la anuencia de Frondizi, en un grdpmposicién dentro de la UCRI al Programa de
Avellaneda, de orientacion socializante, y quesenplinion del nuevo grupo se caracterizaba por su
vocacionestatista y populistaAcufia,Marcelo (1984)

0 Frigerio, Rogelio (1965)
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la industrializacion, contra la tesis correctaustdalizacion para llegar al desarrollo del
campo™* En la concepcion de Frigerio, no existia un problegrario separado de los
problemas genéricos de la economia nacional, émeaproblema era uno solo, tanto para
el agro como para la industriel: subdesarrolloEn el caso del agro, no se trataba de un
problema centrado en las relaciones juridicas dedustor con la tierra, sino que el
principal escollo se asentaba en la productividadla explotacion agraria; y esta
productividad se incrementaba con capital, magaingertilizantes, plaguicidas, semillas
seleccionadas, transportes y caminos eficientdweSa base de este argumento queda
totalmente planteada, segun Frigericaltsoluta interdependencidel desarrollo del agro,

la mineria y la industria, y la influencia recipaoge un sector de la economia sobre los
demas. Por lo tanto, dentro de esta politica gergragroes unode los factores de
desarrollo, dependiendo su progreso de los otrenyaciados; y laolucion en todos los
casos, era una sola: "el desarrollo econdémico, estocapitales, tecnologia, industria
pesada® En este contexto, también el problema social decfa a uno solo; en efecto, el
nivel de vida de la poblacién rural no mejorabauando se dividia la tierra ni cuando se
convertia en propietarios a los arrendatariosperada cuando la tierra se explotaba como
una fabrica, con capitales suficientes, con dinoeesi economicas y fundamentalmente
"con organizacion empresaria, no importa quiénesgeaopietario del fundo”. En efecto, el
pequeino propietario, hipotecado al banco, trabajand su familia en una chacra carente
de electricidad y de implementos mecanicos, "esaséavo de la tierra y vive peor que el
asalariado de las grandes explotaciones agricaldemmas o que el obrero industrial”. El
problema del atraso, tanto en Argentina como &% @aises de América Latina, no residia
en la cuestion de la mala distribucion de la tjesino que se centraba en la escasa
productividad de la misma, lo que no dependia de lguposean pocos o0 muchos
individuos, sino de la relaciéon capital-hombre @aig En efecto, fraccionar los latifundios
no equivalia a multiplicar la productividad; por @ntrario, muchas veces implicaba
disminuirla, en tanto hacer propietario de la diearun peodn sin capital ni medios para
ltrabajarla, no mejoraba su condicion socioeconamideneficiaba a la comunidad rural:

era la incorporacion masiva de capital y de insutaolégicos lo que iba a transformar al

21 |bid
22 |bid



12

ambito agrario atrasado en una economia rural atterproductiva y retributiva, ya sea
para los propietarios, arrendatarios o asalariqdesarticipan en la produccith.

La necesidad de una politica agraria racional prendante. Argentina no podia seguir
sustentandose casi exclusivamente en sus expokadle granos y carne; el valor de esa
exportacion ya no era suficiente para financiactasientes necesidades de importacion de
materias primas industriales, combustibles y biateesapital; por consiguiente no habia
otra salida que sustituir importaciones; esto ®nujzio de incrementar la produccion
agropecuaria y abaratar sus costos, para consemegjorar posiciones en el mercado
internacional. Habia que archivar definitivamentlice Frigerio- la imagen de una
Argentina fundamentalmente agropecuaria y de sentor industrial que abastece
normalmente el consumo interno: "esta imagen &ie la Argentina simplemente ya no
existe".

"El agro y la industria necesitan hoy, no dent@®@ afos, el vigoroso desarrollo
de la industria pesada, de fuentes de energiaptreias y caminos. Estas son las
bases ineludibles de la supervivencia y expansiia @conomia argentina en el
mundo de la década del 60".

El problema agrario presente en el Plan de Estabifin de diciembre de 1958. Reaccion

de las corporaciones.

A comienzos de diciembre de 1958 el Ministro dertemia, Dr. del Carril, asistio a la
reunion del FMI en que deberia tratarse el plaerdirgp de estabilizacion economica. El
objeto fundamental era obtener, por parte del @gem el retiro de la segunda y tercera
cuota de un préstamo ya acordado, a las queseb@aipodia aspirar si lograba convencer
respecto a que estaban dadas -en su vida intemavy situacion economico-financiera- las
condiciones reglamentarias exigidas por esa ingiiu La gestion ministerial revestia
especial trascendencia, no soélo porque el paisitaduz de los 75 millones de délares que
sumaban esas dos cuotas, sino porqgue de su obtetep@ndia que otros organismos
concedieran sendas ayudas financieras; entre &l@siillones de dodlares de Eximport
Bank y 150 millones mas de la Union Europea deb@ay el Acero. Sin duda la tarea que
le esperaba en Washington al Dr. del Carril ndrefial. Deberia convencer que el plan de
rehabilitacion era capaz de garantizar la reducdénlos déficits que abrumaban al
presupuesto nacional y a los organismos naciodakizael aumento de la produccion, la

atenuacion del negativo balance de pagos; todsielldescuidar una accion directa sobre

% Frigerio, Rogelio (1968)
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la inflacion, y el reaseguro de queplaz social no corria riesgos, condicidn sine qua non
para la obtencién de ayudas financieras y de iiovers de capit&

Este plan fue anunciado a fin de diciembre de JP%8eparado sobre la base de las
recomendaciones del FMI, que se negaba a dar rasigbencia financiera si no mediaba
un compromiso del gobierno de implementar un praiméacionario. El objetivo del Plan
de Estabilizacién era, por ende, lograr el equdlibresupuestario y del balance de pagos,
eliminar el proceso inflacionario y liberalizar égonomia. En tanto la inflacion y los
desequilibrios eran consecuencia -segun los @gpeale la excesiva oferta de dinero, se
trataba de limitar ésta a través de una disminud#rgasto puablico, la contencion de los
aumentos de salarios, una restriccién del créditadrio y la supresion de los controles de
precios, cambios y de subsidios; una vez desagarkcinflacion, las fuerzas del mercado
se ocuparfan de lograr un crecimiento sano y sdstele la economia argentiffaEl 1° de
mayo -expresaba Frondizi- expusimos con claridaditieacion del pais; sefialamos su
gravedad y anticipamos que iba a ser necesaridgaadopdidas de fondo para evitar que la
Nacidn cayera en cesacion de pagos internos ynestgrara ello se debia

"....contener el devastador proceso inflacionas@anear la moneda y crear las
condiciones de estabilidad y seguridad que pernmtesstro progreso. Se debian
asegurar...los recursos financieros indispensgiales evitar que el agotamiento de
las reservas de oro y divisas condujera a la pacadin de los suministros externos, la
quiebra industrial, la desocupacion y la miseriputar. Ha llegado el momento de
afrontar los hechos y adoptar remedios heroftos".

La estabilidad no solo era necesaria para mo@eraizconomia: lo era también para logro
del progreso material, de la paz social y del dekar La estabilidad era la prioridad
absoluta, por encima de la consigna electoralgigittad, paz social y desarroffo.

24 Frigerio ,Rogelio (1962)

% "Revista informativa de los mercados y comercihaeiendas, lanas, cueros, cereales, campos y
remates. Publicacion editada por Pedro y Antoniausae S.A., 1° diciembre 1958

%6 Niosi, Jorge (1974)

%" Frondizi, Arturo (1978)

8 E| Plan de Estabilizacién contemplaria las siggiemedidas: 1.-Imposicién de una cotizacién Gnica
del peso, libre y fluctuante para todas las impiotees y exportaciones, aunque las importaciones no
esenciales (de acuerdo con su grado de necesidaélgais), recibirian una sobretasa -entre gl&€10
40%-segun listas elaboradas por el gobierno, quaafmentalmente incluian bienes de equipo y materias
primas; todos los bienes que se producian en lypaiticulos de lujo recibian un gravamen de 3Q0%
Eliminacion del sistema de cuotas, permisos de itapidn, y otros procedimientos qasbitrariamente
someten la actividad econémica a la decision d&unnionario.3.- Retenciones sobre las exportaciones:
10% del valor de la exportacién de la mayoria deplmductos agropecuarios, 20% del valor de
exportacién de casi todos los cereales, semillaagmosas, quebracho y cueros. Durante 1960-61 se
eliminaron la mayoria de los impuestos sobre lag@aciones. 4.- Restriccién del crédito bancara y
dinero circulante pareliminar las tendencias inflacionarids- Eliminacion de todos los subsidios
directos e indirectos al transporte publico pam égte se autofinancie, y aumento sustancial dariéss
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En enero de 1959 el Secretario de Estado de Amniauy Ganaderia de la Nacion,
Bernardino Horne, emiti6 un mensaje dirigido a #dos productores del pais para
explicitar la funcion del campo en relacionPdan de Racionalizacion y AusteridaBe
aludia alli a los esenciales problemas del ambjtari@: descenso de las areas sembradas
con los principales cultivos; disminucion de existas ganaderas vacunas; decaimiento de
la rentabilidad econdmica de la empresa ruralgieimento de la poblacion, proceso que no
exhibia correlatividad con un incremento sostedelta produccion. Ante este panorama -y
teniendo presente "la extraordinaria significadérla produccion agropecuaria en el saldo
de nuestra balanza comercjalidemas de su relevancia en el plan del gobiem®, q
apuntaba a una "integracién racional donde se dedanadecuadamente el desarrollo
energeético, siderurgico, quimico, junto con el @gioduccion agraria, dando a ésta un
poder de compra perfectamente correlacionado satelméas actividades® las soluciones
gue se plantearon son las siguientes: acrecentangirrvolumen y valor de la produccién
con modificaciones adecuadas de estructura; magmmde la productividad agraria,
sobre la base de un perfeccionamiento tecnol@yitwremento de la rentabilidad de la
empresa agraria, no soélo a través de los preaiasggnjugando armonicamente la relacion
de éstos con los costos y buscando la diversifinagio integracion de la produccion, y
planes adecuados de empleo de la superficie ddppréion una gama de diversas
actividades que permitiesen usar al maximo, eierepb, el potencial trabajo y el espacio.

Se ha sefalado insistentemente como, en afosoeggeriuna equivocada politica

de todos los servicios publicos. Szusterman, ¢£888) El balance global del Plan de Estabilizagén
negativo. Los objetivos no fueron alcanzados, etotk inflacion no se detuvo, los déficits no fuer
disminuidos en el presupuesto nacional, no seilrarbn las cuentas externas; y ademas se produjero
otros efectos no buscados por el Plan: una nuasktion de ingresos del trabajo hacia la emptees,
aceleracion de la concentracion y desnacionalimadla economia, especialmente del sector industri
Niosi,Jorge (1974)

29 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia 8acion (1959)

30 A comienzos de 1959 el PEN crea la Comision Nadida Administracion del Fondo de Apoyo al
Desarrollo Econémico (CAFADE) para coordinar, peagar trabajos y promover investigaciones y
brindar asesoramiento, destinado a fomentar ehddiseeconémico. Fue creada sobre las bases
establecidas en el Acuerdo General para un Progian@moperacion Técnica, suscripto entre el
gobierno argentino y el de Estados Unidos, a ndediale 1957. Varios son los objetivos que integtan
plan de accion de CAFADE, pero el mas importargbrestodo en los afios que nos ocupan, es la
denominada "Operacién Carnes". Esta prioridad be dda necesidad de resolver a corto plazo los
problemas de nuestra produccion de carne vacunasjen definitiva, la mayor fuente de ingresos de
divisas."Operacion..." procura, por medio de umla accion coordinado e integral, atacar todes lo
obstaculos que se oponen al aumento y mejoranilenémuella produccion que debe lograrse en el
menor lapso posible, sobre la base de incrementandimiento de carne vacuna en las superficies
actualmente en explotacion. Para ello ha encaedollicion de tres tipos de problemas: la alimédiiac
animal (mas cantidad de alimentos por unidad derfigje), sanidad animal (mejor atencién sanitdaa
la hacienda) y genética animal (técnicas zootésrjoa permitan individualizar padres capaces de
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econdmica y social, en su preocupacion por otdagdidades y beneficios al nivel de vida
de los asalariados urbanos, origind un desequilidmi la economia nacional en evidente
perjuicio de los productores rurales; su situaeiGonoémica decayd considerablemente en
comparacion con la de otros sectores, y el resuftadlel descenso de la produccién agraria
y reduccion de las exportaciones.

Tanto el Estado como las fuerzas vivas coincidiargeneral, en la defensa y apoyo de las
industrias existentes y en la conveniencia de ftengnestimular la creacion de toclaeva
industria util. Esta proteccion, estimulo y fomento se concretaltie@vés de medidas
proteccionistas que irian disminuyendo a medidasgucreasen condiciones favorables al
desarrollo industrial. Es innegable la posiciongtdierno, manifestada en la aspiracion de
poner en funcionamiento las teorias del neolitseralide libre empresa, comercio libre y
libre competencia, tendiente a lograr que no sialosen el pais mas quelustrias Utiles
eliminando todas aquellas que se considerabanitpdess por no poder subsistir sino
mediante la implantacién de recargos excesivopmtedente del extranjetbHasta tanto

se alcanzara la realizacion integral de este pmugrda recuperacion del agro se habia
disvirtuado por una serie de disposiciones pratagstias que incidian en forma progresiva
sobre los costos de produccion. El plan de recojgerale la ganaderia era lento en su
desarrollo por razones bioldgicas, y trascurriciarios afios hasta que se rehicieran los
rodeos, lo que incidiria también el la producciégriala, dada su estrecha
interdependencia. Sin duda, era contraproducente pgu razones puramente fiscales
estuviesen recargados con altos gravamenes elemdat@rimera necesidad para la
produccién, como herbicidas, insecticidas, aborais,, al igual que desalentar la
produccién del agro con retenciones y otros gramésgue implicaban para el productor
una pérdida apreciabté. Por lo tanto, si bien era exacto que el paisadedistrializarse,

no era menos cierto que su desarrollo deberia gredude modo tal que no asfixiase al

producir novillos de gran precocidad y rapida teramion con carne magra). "La Chagrsétiembre de

1960

$"Hereford. Revista mensual de la Asociacién Argentie Criadores de Hereford”, noviembre 1960

%2 Mas del 80% de nuestra exportacion proviene detigidad agropecuaria, contribuyendo la ganaderia
con 400 millones de ddlares, y con otro tanto kcaljura. Lo que aporta ésta Ultima actividad lxiene
embarcando anualmente 5,3 millones de tonelada® t&ne en cuenta que el pais alcanzé a exd@tar
millones de tons. y que el consumo interno aumeesdle entonces por crecimiento vegetativo solamente
1,7 millones de tons., si lograsemos nuevamentellageifra nos quedaria un saldo exportable de 16,3
millones de tons., 0 sea, 11 millones mas por @@ en la actualidad; esta recuperacién signifiqaaira

el pais un ingreso aproximadamente de 800 milldeedtlares adicionales, suma ampliamente suficiente
para resolver todos los problemas financieros. Wwneato masivo de la produccion del agro en este
sentido, y por no depender de una evolucion biolbgomo en el caso de la ganaderia, podria resizar
en el término de 1 o 2 afios. Ibid
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campo, teniendo en cuenta que era éste, por el moyred Unico que podia superar el
estancamiento. La situacion del agro era fuerteaneumgstionada por los productores, en
tanto éstos evaluaban que en dos afios -hacia 1i8Gfe poco se habia hecho para conluir
con las verdaderas causas de la improductividadefciencia que en varias formas
trababan los esfuerzos de la produccion: impuetteados, burocracia excesiva, practicas
antiproductivas que, existentes antes, quedarargima manera ocultas por la sombra
absorbente de la situacion cambiaria. Pero aheraingido plenamente. Las retenciones
cambiarias sobre los productos de exportacionfigagtas como medio técnico para evitar
un subito desnivel en los ingresos de los sectmr@ductivos del pais y que han sido
fecunda fuente de ingresos para el erario publian-siendo reducidas paulatinamente,
fundamentalmente porque la presion de los costpsdia a la produccién agropecuaria
competir con ellas en los mercados internacionatesgieron reducidas en cumplimiento
de una politica preestablecida, sino por imperitodénechos econdémicos que llevaron al
Estado a perder ingresos internos, para mantepeodaccion de divisas. En este sentido
en un editorial de la revistllereford se realiza la siguiente comparacion, de por si
ilustrativa:

"Podemos comparar al productor agropecuario cdmuambre encerrado en un tonel
de hierro al que se le da el aire necesario parggeda seguir respirando cuando es
indispensable, pero sin que el tonel sea despenlaz@uié pasara cuando el aire, las
retenciones cambiarias, se concluya y sea premispar la prision a cualquier costo
y con apresuramientos?".

Tanto la produccion agricola como la ganadera setuviaron estancadas durante el
periodo frondicista. En lo que hace a la distribaaile la tierra, las medidas tomadas no
dieron los resultados propuestos durante el pegaitoral, o que de alguna manera ha
guedado manifestado en el giro de las concepcidadss protagonistas del momento.
Aquel no era el problema, en tanto el pais requerigegracion del sector agropecuario,
cuyas explotaciones, organizadas como empresasalistgs, padecian las mismas
limitaciones y carencias que los establecimiemtdsstriales. En este contexto, el problema
agrario era, segun Frigerio, el bajo nivel de edipécion, la falta de infraestructura, las
dificultades para acceder al crédito y el atrasndi®gico; con estos argumentos Firgerio
ensaya la refutacion de leformistas agrariodjamando la atencion respecto

"de la confusién ideoldgica de quienes describfasymtas supervivencias feudales
en en sector que, desde sus origenes y al meageatina. habia asumido un papel

33 "Hereford..., diciembre de 1960
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de gran dinamismo precisamente por apelar de maoenmante a la explotacion

capitalista’®*

En similares términos definia Frondizi a la agtimal argentina dentro de los marcos de las
formas capitalistas de explotacidnno se trata -afirmaba- como en otros paises
subdesarrollados, de superar, modificar o0 transformstructuras socioecondmicas
precapilatistas, ni de resolver el problema sadéalun alto indice de concentracion de
propiedad dentro de un cuadro de poblacion predom@mente campesina; el desafio era
convertir o transformar las explotaciones agraaserdaderas empresas, cuya diferencia
con la empresa propiamente industrial no sea oieaetjobjeto a que estan dedicadas; el
problema agrario en Argentina estaba enmarcada exxigencia de incremento de la
productividad; alli se encontraba "el sentido dequier postulacion de reforma agrana”.

El otro objetivo que los desarrollistas plantealvaspecto a la politica agraria desde fin de
1958, era restablecer al sector agroexportador ademento dinamico de la economia.
Para ello fue liberado, a comienzos del afio 5&extado de cambios; la tasa de cambio
efectiva pasé de 28 $ por délar a 82 $ en abrdl382, una devaluacion del 300% en tres
anos. También fueron aumentados los precios miniijao®s por la Junta Nacional de
Granos para las cosechas; se abolieron los restemtéroles de precios para la venta al
consumo interno de los productos agropecuariosjnmgmisieron retenciones a las
exportaciones, de 10% para las carnes enfriadagelemlas y en conserva, para las lanas y
el ganado en pie, y de 20% para los cereales gintesas con sus subproductos, y para las
carnes saladas y los cueros. El Estado obtuvaadai aio aproximadamente 10% de sus
ingresos fiscales del sector exportador, aunqumreentaje se redujo hacia el final del
periodo, en que las retenciones fueron disminydes compensar el aumento de precios
internos. De todos modos, la devaluacién produginnportante traslacién de ingresos en
favor del empresario agroexportador, traslacionrqudio los resultados esperados ya que
la produccidon se vio sensiblemente estancada. Bang@ implementaron una serie de

medidas destinadas a reconstituir los stocks gessadee dictaron retenciones a la

% Landaburu, Jorge (1999)

% Las razones que avalan esta concepcién son lasrsigs: las relaciones entre los arrendatarios y |
propietarios o entre ambos y obreros agricolassapen contratos y no en relaciones de statupale fi
tradicional, feudal o semifeudal; el destino dpriaduccién es el mercado y no la subsistencigntarde
la tierra es renta capitalista; la mano de obrra Jibe hecho y de derecho, se utiliza en formavaakis
tareas se encuentran mecanizadas de manera retatival agregado de que el bajo indice de polilacio
rural hace de la mecanizacidn el Unico procedimieabnémico para abaratar costos. Frondizi,Arturo
(1965)

% |bid
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exportaciéon de carne y ganado que eran menoredaquinpuestas a la produccion
agricola, con el objetivo de aumentar las exisésneacunas.

Ante las medidas que exhibia el Plan de Estahbilimacespecto al sector agrario, las
corporaciones de grandes propietarios, planteausn pgarciales acuerdos, asi como
marcaron sus pronunciadas diferencias, en defahskesharrollo integral del agro, en tanto
pilar fundamental de la riqueza nacional, aungiiar que el pais aspiraba al crecimiento
de sus industrias.

Estas corporaciones representativas de los intedeséos grandes propietarios generaron
actitudes de resistencia defensiva, manifestadagarmmente durante el periodo, con énfasis
en factores tales como laseguridad, la amenaza, la inestabilidad, la imdesion, el
atentadoy el peligro decomunizaral pais. A fin de 1957 realizan una primera asamble
gue convoca a estas corporaciones, con el obgiwoiciar un plan destinado adafensa

de los intereses agropecuarios, y a constituifugraa agrariasusceptible de gravitar ante
la opinion publica, los partidos politicos y el goho nacional mismo. Se manifiesta una
severa preocupacién por lo®mentos inciertopor los que esta atravesando el cathpo
En 1958 queda constituida la denominadamision Coordinadora de Entidades
Agropecuarias; la que manifiesta una serie de propuestas egpscicuya finalidad
apunta anodificar la direccion econdmica del paiscuyo eje central es la revalorizacion
de la actividad agropecuaria en todas sus dimessio

La Comision..no desconocia los aspectos positivos de laqaokiectorial, pero a la vez
advertia sobre "el retardo, la dualidad o la flaguen la ejecucion de esa politica”, que
incluso podia derivar en el retorno a regimenesetjpais repudia, o "lo que es mas grave
aun...puede producirse una crisis que sera apradagqtor ideologias repugnantes, que ya
han logrado abrir una puerta en Américalo se estaba cumpliendo con la promesa, en
oportunidad de anunciar publicamente la estabipamonetaria y de precios, de lograr un
equilibrio presupuestario. La politica fiscal ngpendia, en los hechos, a ese anuncio; se
han creado nuevas cargas impositivas y elevadasxlaentes, sin considerar que su
incidencia en costos y precios, descolocan el ptodargentino en el mercado exterior; el
incremento de un 25% en el impuesto a las ventagemostrativo del criterio fiscalista
que inspiraban medidas de este perfil. En estextonéra importante comprender que el

agro no podia regular a voluntad los precios,dalacocurria en la industria o el comercio.

% Niosi, Jorge (1974)
% Discurso del presidente de la S.R.A. Juan M. Mafhe: “La Res”, enero 1958, p.18
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El precio de los productos agropecuarios estabdor@gr el mercado internacional dentro
del cual cada vez se podia competir menos, en deztms elevados costos, lo que inducia a
la pérdida de muchos clientes y a la imposibilidadganar nuevos compradoté®ero
ademas de perder mercados, el rubro fiscal prbeodesaliento en el hombre de campo,
gue hasta llegaba a malvender sus tierras a finvddir su capital en otras actividades mas
remunerativas; la reducciéon del area sembradaéyaglo campesino aparecian como los
procesos mas demostrativos de esta realidad. texsci@nes a las exportaciones que
gravaban casi exclusivamente al agro, y manterstésmente por razones fiscales,
importaban una sustraccion de recursos al prodeotbeneficio del Estado, lo que impedia
también competir en el exterior y postergaba, @bdyda modernizacion de los procesos
productivos. También hay otros asuntos que requar@ente solucion, tales como el alto
valor de adquisicion de maquinarias e implemenrdios @l agro; la carestia del combustible,
energia y transportes, y el manejo del crédito iemm@me con destino al fomento
agropecuario. Sobre la base de este diagnosti@mriasion..propuso, entre otros puntos,
eliminar todas las trabas que se oponian a un miagoemento de la produccion
agropecuaria; suprimir todas las retenciones gaeagan la exportacion, devolviendo al
productor el justo precio de su trabajo, de modoajcapitalizarse le fuese posible usar de
las técnicas mas modernas; y atacar con energiios que impiden reducir los déficits
presupuestarios, tales como la burocracia, loogagiblicos superfluos, y las empresas
estatales.

Consideraciones finales

1.- La politica agraria del frondicismo estd enmdeac en un particular contexto
internacional, en cuyo centro se halla la doctdeala CEPAL, la que, después de un
diagnéstico certero respecto a la realidad sociaeuia de los paises latinoamericanos,
pone énfasis en la necesidad de realizar unadeereformas estructurales que se orienten a
superar loobstaculos para el desarrollédsi propone la industrializacion planificada, la
reforma agraria y la democratizacion politica: nsgldeja librado al azar ante la realidad de

la region latinoamericana que presenta fisurasfisigiivas como para encarar un proceso

3%Hereford...enero 1961

“%La conducta fiscal ejerce notable influencia ealzh de los costos del productor campesino. La
pluralidad de impuestos llegan a sumar 5800 $@ulada de chilled, 5350 $ por tonelada de congelad
y 6000 para el conjunto de carnes y menudenciastapresenta de 65 a 79 délares, lo que ha impedido
ganar licitaciones por una diferencia aproximada@délares. En funcién de ello, es evidente que el
Estado no percibe el impuesto que pretende yalqpaideja de exportar mayores volimenes, lo bue a
final se traduce en pérdida de divisas, indispdasgiara cumplir nuestro programa de desarrolld. Ib
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dindmico de crecimiento y de modernizacion. Pleadiion del desarrollo, proteccion del
mercado interno, integracién latinoamericana, firemiento externo, son los propdsitos a
lograr, pero también las adecuadas respuestasitadaion del estrangulamiento externo
(balanza de pagos, asistencia exterior), y de lstaculos internos al desarrollo
(subempleo, distribucion regresiva del ingreso,gmatidad). Evidentemente, a medida
gue Estados Unidos y varios gobiernos de Latinaamisisten en Igravedad del peligro
comunista y de la posible subversion intercabhra también fuerza la demanda de ayuda
financiera y de mejores precios para las matenissap; hasta 1958 las condiciones
vigentes no obligaron a Estados Unidos a ofreceregos a conceder la ayuda que se le
pedia; pero a partir del triunfo de la Revoluciarb@ha la perspectiva cambia; y en este
contexto laAlianza para el Progresse configura como un instrumento defensivo de las
clases dominantes, como expresion avanzada debisomr y del anticomunismo, como
respuesta al descontento popular, y como frendeynativa respecto a la Revolucién en
Cuba. Pero ya lAlianza..no expresa la mera repeticién de consignas det@mpos, sino
que conlleva cambios significativos: Estados Un&®gronuncia, entre otras cosas, contra
el latifundio y contra la distribucion regresivd oigreso. Sin embargo se exhibe con total
claridad que l&Alianza..no pretende hacer frente a las principales caustgitas del
atraso y la pobreza de América Latina, sino tan sétrar el paso a los movimientos
populares que pueden lesionar los intereses crgadtisrar la tranquilidad y el orden,
accediendo a algunos cambios mas o menos supesdigiae "s6lo modifiquen la fachada
de nuestros paise¥”

2.-En cuanto al contexto interno, en el momentaqea Frondizi llega al gobierno la
situacion manifiesta perfiles criticos. Estancamai@fe la produccion primaria, saldo de la
balanza comercial negativo, industria fragil y diegjrada, red ferroviaria obsoleta, sistema
energeético deficiente, todo en un contexto de artdiuproceso inflacionario. En este marco
ninguna actividad productiva del pais podia furmiodnte esta realidad, era necesario
incrementar la integracién productiva, elevandoinkensidad del capital y la rapida
ampliacion del espectro industrial interno, comm@rrequisito para obtener una tasa
sostenida de crecimiento econémico. Y todo elloiszg un contexto de estabilidad, pero
no como cuestién prevign tanto ésta no podria adquirir viabilidad sinamérgico

impulso previo al desarrollo.

41 Aguilar Monteverde,Alonso (1979)
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3.-Durante los primeros meses de gobierno, y sidoiecon la misma linea de las
propuestas del periodo electoral, quedan en pie gue a politica agraria se refiere, las
postulaciones consignadas en su momento Brogtama de AvellanedaNo obstante, ya
en el discurso inaugural ante el Congreso Nacidmahdizi, si bien hace referencia a la
necesidad del acceso a la propiedad de la tiem& mayor énfasis en aspectos tales como
la tecnificacidn, la mecanizacion, la seguridagdiabilidad, proceso éste ultimo que puede
escindirse perfectamente de la condicion de pammed no de la tierra. En realidad -se
sostiene- todos los procesos mencionados puederdegsin un cambio en la condicion
juridica de la propiedad. Laforma agrarig en el aspecto econémico, es la que propicia
los recursos financieros y técnicos para generaveradera empresa modernaen el
aspecto social, la que transforma a la comunidaavas de la provision de los elementos
basicos, desde vivienda y energia, hasta escueteslips masivos de comunicacion. Las
concepciones de Frigerio no difieren de las de dizgnsino que las profundiza,
sosteniendo como enteramente racional la tesisprpmigna la industrializacion como
punto de partida para lograr el desarrollo del agngpdesjerarquizando la idea opuesta,
sostenida por los reformistas, que postula la medoragraria para arribar a la
industrializacion. Ya los problemas relativos ddana de tenencia de la tierra se han
diluido, y todo el conflicto parece circunscriptdéagposibilidad de incorporar maquinas,
electricidad, orientacidon técnica y proteccion caniak El desafio esencial es el de la
productividad -a la que se le quita todo tipoctatenido social-y a la que se arriba
fundamentalmente con la incorporacion de capitalds tecnologia; siendo la solucion,
tanto para la industria como para el agro, una dekarrollo econémico, es decir, capitales,
tecnologia, e industria pesada.

4.- La politica agraria sigue una clara estratdgidesarrollo rural tecnocratico, en tanto el
objetivo esencial es el incremento de la producagraria, mediante la incorporacion de
tecnologia y de capital, poniendo énfasis, popbtantprocesos tales como la competencia,
los mercados libres y la amplia dispersion de pipdad privada. El objetivo es la
modernizaciory el desarrollodel sector agrario, imprescindibles para la codaoion del
modelo industrialista en crecimiento. Se trata mleestilo dereforma agraria marginal o
contrarreform&?, en tanto sélo apunta hacia umeparacién superficial desviando
manifiestamente la presion nacional sobre la tiesi@a la colonizacion de tierras baldias,

de propiedad fiscal o localizada en zonas perdsricen paises como Argentina de
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avanzada urbanizacion y relativa industrializadi@mresion mas intensa desde el punto de
vista econdmico y politico, no es faesion campesinaobre la tierra, sino lpresion
nacional,originada en la confluencia de factores socialesocel crecimiento demogréfico,
la acelerada urbanizacion, la concentracion pabiatien las grandes ciudades, la demanda
industrial de materias primas, y la aspiracionageclases trabajadoras a un mas alto nivel
de vida. En la medida en que esa presion se ifitgresise podria disefiana reforma
agraria de afuera hacia adentr@ sea, de las exigencias del desarrollo globeiaHa
estructura agrari&,

Evidentemente la praxis politica del gobierno de#ista prima por sobre las razones
doctrinarias, expresadas afios antes a través decaiones de perfiles mucho mas
progresistas. Consideramos que esta realidad ajeres al contexto mas general de déficit
de representatividad que acosaba al gobierno poder y que lo condicionaba a generar
nuevas practicas politicas que contemplaran lasamidas de los actores sociales
involucrados, especialmente a los econdOmicamergecamcentrados.

5.-Respecto al Plan de estabilizacion, si bien yseocontribuir a la meta final de la
expansion de la economia y el mejoramiento de dasliciones materiales de vida, su
finalidad directa es otra. No es su propdsito inatecaumentar la productividad o elevar el
nivel de vida de la poblacion. Su objetivo consisteestablecer un minimo de orden previo
gue suministre las bases indispensables para undgladesarrollo econémico. Se ha
entendido que cualquier politica expansiva tropazeon dificultades insalvables y que
todos los esfuerzos quedarian en la nada mientasenhubiera logrado resolver
previamente algunos problemas fundamentales quetaafe peligrosamente el
funcionamiento mismo de la economia. Estos prolderoaya solucion constituye el
objetivo propio del plan de estabilizacion, se gmededucir concretamente a tres: el
equilibrio del balance de pagos, la eliminacion ldeinflacion y el aumento de la
capitalizacion. Para el Desarrollismo la fortaleleala expansion se asienta en la gran
empresa privada, pero el Estado tiene la funcigora®over el desarrollo, favoreciendo la
capitalizacion en los sectores considerados claeealli que se hayan utilizado los resortes
estatales para promover la inversion extranjeteawes de la devaluacion, y de ventajas
crediticias e impositivas. Entre las finalidadest glan econdmico oficial, una de las
fundamentales fue proporcionar estimulos de ddareola economia agropecuaria,

“2 Garcia, Antonio (1973)
* Ibid
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principalmente a aquella que produce saldos expesty que puede proveer las divisas
gue se requieren. El pais necesita la integra@beettor agrario al proceso de desarrollo,
en tanto elemento dindmico de la economia, nomdlgu vinculacion con el problema del
balance de pagos, sino también por la potenciahicigion de saldos exportables, e
inadecuado abastecimiento del mercado internoe&bis terrateniente -a pesar de sus
constantes cuestionamientos y reclamos- vio faidaeen los hechos, su capitalizacion a
través de la implementacion de mayores preciosvatacréditos y paulatina desgravacion
impositiva.

6.-Las corporaciones de grandes propietarios murakentienen una actitud expectante
frente a la politica agraria del frondicismo. Péamt sus parciales acuerdos con el Plan
de Estabilizacion en general, pero realizan fuectesstionamientos a las lineas del
programa economico relativas a los precios, derdehmropiedad, libertad de comercio,
cargas impositivas, especialmente las retenciorias axportaciones, prérroga de los
arrendamientos rurales. En 1959 ocupa la Secreatarfagricultura Ernesto Malacorto,
activo miembro de la Sociedad Rural Argentina, qeemplaza al reformista
Bernardino Horne; no obstante el tono de las gmaraeporaciones siguid siendo
opositor, en tanto la cartera de Agricultura defeerdel Ministerio de Economia,
controlado esencialmente por funcionarios ligada®myprometidos directamente con
la actividad industrial. Es de destacar la posicddmstantemente defensiva de las
corporaciones de grandes propietarios territorigjes, en un estado de manifiesta
alteracion y desasosiego por el recurrente temdadeforma agraria, atinan a
profundizar el proceso de aglutinacion, y a @ngus propuestas en planes de
“promocion rural” sobre la base de t&anquilidad en el orden”,pareciendo ignorar,
por el momento, la distancia abismal existenteeetds “leyes’ de reforma y los
“procesos” de reforma agrarid.

7.- En sintesis, asistimos a la prevalencia de icmmmientos externos que pesan
sobre la politica econdmica en general y agrariaparicular: concretamente, el
despliegue de las corrientes desarrollistas en iméatina, y también la tendencia de
las empresas multinacionales y sus especialestezgas de accion para expandirse
profusamente. En este contexto, se exhibe comoesuopdible el reforzamiento del

sector agropecuario, ante la exigencia de redistritenta agraria hacia el ambito
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industrial, &vido de incorporacion de divisas gdaraustentabilidad de su desarrollo. No
esta entre los propédsitos de la politica agrariagdbierno de Frondizi lesionar los
intereses agrarios. Sin embargo ya es inocultableclaro proceso de disputas
fraccionales por la hegemonia del poder entre tguasia industrial asociada a las
multinacionales, la oligarquia agroexportadora tredicional y la burguesia industrial.
Todo ello funcionando en el marco de un modeladdsarrolloy de concentracion

econdémicaque tiende a consolidar como fraccion dominaniesasectores de capital
mas concentrado y a la alianza social dirigida @ocapital financiero, en franca

expansion.
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