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Objetivos del trabajo y fuentes utilizadas

m Reevaluar la PM durante el largo periodo de 1919/22-1955/56 respecto al desempefio
de la economia nacional.

m Definir al mismo tiempo el caracter del réegimen monetario del pais durante la primera
mitad del siglo XX

Fuentes

¢ Archivos del Departamento de Estado

¢ Archivos de “la Banque de I'Union Parisienne”

¢ Series monetarios de “la Banque Nationale de la République d'Haiti”

¢ Informes financieros del “General Adviser Receiver”

¢ Todos los Acuerdos de caracter econdmico y politico firmados por Haiti y EUA entre
1915 y1947;

Bibliografia especial de apoyo:

= Joseph Chatelain, La banque nationale, son histoire- ses problemes, 1954;
= Alain Turnier, Les Etats Unis et le marché haitien, 1954,



Régimen monetario y eviccion en el mercado local del capital financiero
francés por el capital financiero norteamericano

A. Se parte en el trabajo del corte brusco y radical que se produjo en 1919 en la Politica Monetaria a raiz de
la ocupacion del pais por los Estados Unidos, con el fin principal de ayudar a la First National City Bank of
New York (FNCB) a tomar el control del sistema financiero local en el marco de una larga disputa entre esta
institucidn bancaria newyorquina y la Banque de I"'Union Parisienne (BUP), que dominaba el mercado local
desde el afio 1910. Es decir después de la dominacidn del mismo durante (X afios) por también un banco
francés, la “Société Genérale de Credit Industriel et Commercial’.(SGCIC)

B. Asimismo el pais adoptd con base en un “Agreement” llamado “Convention monétaire de 1919” un
régimen monetario de corte ricardiano, es decir un régimen ortodoxo muy rigido que regulé la oferta
monetaria con un respaldo total de las emisiones de billetes en US ddlar . (Cf. Articulo 9 de la “Convention
Monetaire”)

C. Este régimen monetario se establecidé con base en un tipo de cambio fijo de, 5 Gourdes (moneda local)
por US $1, y se quedo vigente hasta mucho después de la retirada total de la FNCB en el mercado local, es
decir hasta la liquidacién total en el afio 1947 de un empréstito de 26.000.000 de délares-oro con una
tasa de interés de 6% y por un periodo de 30 ainos que este banco obligdé al Estado haitiano a colocar,
en el ano 1922, en la plaza de Nueva York con el entendido que este empréstito, que estaba garantizado
por las recetas aduaneras de la nacién, deberia ser utilizado por las autoridades locales para realizar los
hechos siguientes:

a) pagar todas las deudas externas pendientes que el Estado tenia con unos bancos franceses;
(Empréstito de1896; con la SGCIC; Empréstito de 1910 con la BUP)

b) pagar todas las deudas internas pendientes del Estado hasta la llegada de los marines ;

c) cancelar todos los reclamos financieros pendientes contra el Tesoro;

d) financiar la construccion de infraestructuras diversas y apoyar el crecimiento econdmico;



Periodizacion y caracter general de la PM

A. Se indica en el trabajo que durante el largo periodo mencionado, la PM paso por dos grandes fases:

m Una primera, entre 1919/22 y 1935/47; y

m Una segunda entre esta ultima fecha y la caida del Gobierno del Gral. Paul Magloire en diciembre de 1956; (Véase
Esquema de la PM- Plancha # )

B. Durante estas dos fases, la PM fue esencialmente de caracter pasivo y prudencial, y se desempeid en un marco
institucional disefiado esencialmente por el State Department, en coordinacion con el First National City Bank, agente
emisor del empréstito de consolidacion de 1922;

C. Dicho marco institucional estuvo controlado hasta el fin de la primera fase de la misma por un funcionario
norteamericano, en calidad de “General Adviser Receiver”, y que fue nombrado directamente por el presidente de los
Estados Unidos en virtud del articulo 2 del Tratado de 1915 entre EUA y Haiti, mismo que determind la base legal de la
ocupacion del pais por las tropas norteamericanas y que definié de manera perentoria, por otro lado, cuatro reglas
claves que las autoridades norteamericanas habian establecidas también anteriormente (Convencion de 1907) en la
Republica Dominicana. O sea:

m Todas las recetas por concepto de derecho aduanales debian ser entregadas al General Adviser Receiver (Art. 3);

m El gobierno haitiano no podia en ningun caso modificar las tasas arancelarias establecidas sin el previo acuerdo del
presidente de los Estados Unidos (Art. 9; subrayado nuestro);

m El gobieno haitiano no podia aumentar bajo ningun pretexto la deuda publica sin el previo acuerdo del presidente de
los Estados Unidos (Art. 8; subrayado nuestro);

m Las recetas arancelarias debian ser afectadas en primer lugar al pago del servicio de la deuda (empréstito de 1922)
y al pago de la Fuerza publica asi como al mantenimieno de la oficina del General Adviser. El remanente de estos
ingresos debia ser depositado en una cuenta del Gobierno (Art. 5);



Dos Tesis:

m La PM que el pais ha definido durante los afios 1920 y que se mantuvo casi sin ningin cambio
hasta mucho después del retiro de la FNCB del mercado local, ha sido muy rigida y de corte
ricardiano. Sin embargo ha sido necesaria que el pais la adoptara. Ello en el sentido que:

a) Facilité la estabilidad de la moneda local que venia fluctuando demasiado a lo largo del siglo XIX, en particular durante
el ultimo tercio del siglo XIX; (Cf. Grafica- plancha siguiente)

b) Permitio de esta manera , por otro lado, la eliminacion de un cierto modo de acumulacién especulativo de capital que
afectaba fuertemente la dinamica de la economia local. Nos estamos refiriendo aca a la especulacion sobre la tasa de cambio
que un numero reducido de grandes comerciantes venia implementando. Cabe apuntar que los bancos franceses (SGCIC-
BUP) que controlaban anteriormente el mercado financiero estimulaban de una manera u otra estas formas de
especulaciones, ya que eso les permitia negociar mejor con el Estado que se encontraba de manera recurrente en situacion
de crisis de liquidez;

m La PM fue sin embargo en el plano econémico muy poco eficaz, ello en el sentido que:

a) en términos generales, estorbo el proceso de crecimiento econémico durante todo el largo periodo de 1919/22-195/56;
b) no ayudd a la economia a aprovecharse de tres coyunturas claves, lo que le hubiera permitido incrementar bastante su
capacidad competitiva respecto a las demas economias de la region del Caribe. Es decir reducir en términos relativos su
atraso respecto a estas economias, a la de la republica Dominicana en particular. Nos estamos refiriendo aca a las tres
coyunturas siguientes:
1. la que surgid a nivel mundial después de la crisis de 1921, y que provoco un flujo bastante sostenido de IED en el pais;
2. la de la Gran depresién, que marcé un gran avance del desarrollo del capitalismo en el pais, aunque en términos globales
la economia sufrié mucho de esta misma;
3. la que se registro después de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra de Corea, que constituyé una excelente
coyuntura para la pequena industrial orientada hacia el mercado local, y para algunas ramas particulares del sector de
economia de plantacion, como por ejemplo el sector de “Henequen”.
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Consideraciones en torno a la Primera Tesis.

m Con respecto a la primera tesis citada, nos apoyamos en el trabajo en un analisis muy estricto de los elementos
siguientes:

1. el régimen de emisién de moneda a partir de la firma de la “Convention de 19197,

2. la estrutura del sistema bancario durante cada una de las dos grandes fases arriba mencionadas, y el control de la
misma por la FNCB por medio del “Banque National de la Republique d’Hait” que habia comprado a la BUP en 1920, y
que tenia el control de las emisiones de billetes;

3. el estatuto legal y el enorme poder del funcionario especial que fue nombrado directamente por el presidente de los
EUA,

Lo anterior nos permite examinar en el trabajo dos hechos:

A. En primer lugar, la fuerte rigidez de la PM. Ello, en el sentido que no existié casi ninguna margen de maniobras para
que el Estado pudieraflexibilizar ésta, o aliviar su presidén durante una coyuntura determinada, sobre todo durante la
primera fase de 1919/22 a 1947. Fue un sistema mucho mas rigido, a decir verdad, que el que existio a fines del siglo
XIX en el pais dado que:

1. el banco debia mantener de manera permanente en su boveda una reserva equivalente a la masa total de los billets
en circulacion. Esta reserva debia ser compuesta, segun la “Convention de 1919”, de :

a) 1/3 parte en US ddlar;
b) 2/3 parte en “efectos de comercio”, con dos buenas firmas de integrantes del secotor comercial y con un
plazo maximo de vencimiento de 180 dias;

2. el General Adviser Receiver impuso al Estado en este marco una regla de politica presupuestaria equilibrada, lo
que correspndia en la realidad a una politica restrictiva. La politica presupuestaria cambio de orientacion después de
1947, pero de manera bastante “equivocada”;

B. En segundo lugar, el mantenimiento de la tasa de cambio adoptada y por tanto la eliminacion de la especulacién
cambiaria por parte de los comerciantes locales; (Vease grafica- plancha siguiente) 6



Evolucion del Indice de papel moneda de 1889 a 1917
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En cuanto a la segunda tesis, empezamos por
determinar con base en unas series relativamente
fiables las grandes fases por las cuales la economia
ha pasado durante el largo periodo indicado. Y
luego analizamos

1. los movimientos de la masa monetaria,
basandonos en las variaciones de la oferta y la
demanda de créditos durante cada una de las fases
econdmicas establecidas por parte de:

a) los dos bancos que constituyeron el sistema
bancario (BNRH-First National City Banky The
Royal Bank of Canada), v,

b) las distintas unidades de produccion;

2. el nivel de liquidez del banco del estado
(propiedad hasta el afo 1935 de la First National
City Bank) ,

3. el nivel de la tasa de interés durante las
distintas coyunturas;
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Consideraciones en torno a la Segunda Tesis.

Movimientos del Indice real del comercio
exterior par habitante, 1916/17-1949/50

[Base 1916/17-1949/50 =100]
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Perfil del movimiento econédmico global entre 1919/22 y 1955/56
(Establecido con base en el indice real del comercio exterior por habitante y del indice del

poder de compra de las exportaciones)
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/////////// I TREND

. Se estima que durante los 35 ainos de 1919-1956, la tasa promedio de crecimiento del PIB en precios
constantes no debid haber sido superior a la tasa promedio de crecimiento de la poblacién, la cual,
segun nuestros calculos, debi6é haber sido del orden de 1.6 a 1.8% durante el periodo de 1920-1950.

. Acumulacién de un enorme atraso respecto a las demas economias de la regiéon durante el largo periodo
de 1919-1956;

. ?Como explicar eso? , o dicho de otra manera, ?cuales son las relaciones que se puede establecer entre
este pobre resultado global logrado a nivel del sector econémico real y la PM?

v



Une PM pasiva durante el primer ciclo de IDE y el nuevo
arranque de la economia de plantacion (1919/22-1928/29)

1.1919/22-1928/29: un periodo de expansion limitada en el marco de un largo movimiento de tipo B
(Kondratieff)

m Movimiento del CE a precio constante y-flujos de IDE (Implantacion de 4 empresas extranjeras - dinamismo
de sectores de plantacion) [cf. graficos]

m Fuerte dinamismo de los sectores de produccion orientados hacia el mercado local y con capitales de origen
local y de capital de origen externo (OJO: La Compagnie de Tabac « Comme Il Faut- La Luckett Wake
Tobacco Co.)

m Arranque de un ciclo de IDE (no sostenido sin embargo en comparacién con lo que se di6 en le republica
Dominicana durante el mismo periodo)

m Comportamiento del sector cafetelero
m Repunte y alza de los precios de un cierto nimero de materias primarias en el mercado nternacional;
m Incremento de los ingresos y sus efectos en la demanda de moneda ;

2. Prudencia por parte de las autoridades monetarias

2.1. Reforma monetaria en 1919-
m Determinacion de la tasa de cambio:: 5 Gdes =US $1
m Circulacion del dolar a la par de la moneda local (la gourde);
2.2 Control del incremento de la’oferta de moneda
m Lentos movimientos de créditos- (ventilacion de los créditos por periodo de tiempo)
m Incremento de los billetes , de las piezas/ y de los depdsitos a la vista- Tendencia de M1 (cf. graficos-)

10



Tendencias de M1 y movimientos de créditos

Mowvements deM1,1920-1928
[El(hldeswtaudeSGies=l5$1 ]

60000000

ogmeansleduoknecsois
fosrm OO |

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

w2 w3 w4 145 1% w7 18



Una PM pro-ciclica durante la profunda y larga depresion de
1929/30-1938/39

A. 1929/30-1938/39: Crisis y depresion
A.1. Una primera aproximacion global
m La crisis: su datacion de manera precisa
m La depresion: (su magnitud y su duracion): Fuerte contraccion de los sectores tradicionales—de las
exportaciones y de los ingresos);
m Situacion particular del sector cafetalero [cf. Grafico]
m Contraccion de la demanda de moneda
A.2. Una aproximacion mas compleja de la crisis: comportamiento contrastada de algunos sectores
fundamentales:
m Depresion et dinamismo sin embargo de los sectores capitalistas de plantacion [ Azdcar- Sisal] y de algunas
unidades de produccion orientadas hacia el mercado local.

m Necesidades de moneda de crédito por parte de los agentes;

B. Comportamiento des autoridades monetarias: un comportamiento pro-ciclico

m Fuerte estrechamiento de la politica de créditos
m Sin cambio la tasa anual de interés: 12% (Cf. Ley del 5 de marzo de 1936);

m Consecuencias:
[Contraccion de M1 (de 7% entre 1929 y 1935)

Disminucion en particular de los depositos a la vista (6.7%)de 1928 a 1939), y del volumen de
dodlares en circulacion (1.66%) (Cf. Graficos-diapo/siguiente)]
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Tendencias de M1 y movimientos de créditos durante la
depresion

Moyenne de préts réalisés par la BNRH et la Royal Bank of Canada, 1925/26-
1938/39

Mouvements de la mmasse monétaire, 1928-1939
[En Gourdes au taux de 5 Gdes = US § 1]
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Una PM anti-ciclica pero muy prudente y contradictoria
durante el periodo de repunte-expansion (1943/44-
1955/56)

A. Repunte et crecimiento sostenido (Cf. Graficos)

a) Efectos positivos de la IIa. Guerra mundial et de la Guerra de Corea en la
economia nacional

b) Fuerte dinamismo de los sectores de plantacion et del sector cafetalero
(consecuencias del alza sostenida de los des precios de materias primas)
(cf. graficos- precios des materias primas)

¢) Incremento sostenido de los ingresos de la demanda de moneda;

B. Comportamiento de las autoridades monetarias: Abandono de la PM Pro-ciclica pero en
un marco general de prudencia (Oferta de moneda )

m Reactivacion sostenida de M1 pero de manera limitada (cf. —graficos);
m 1942-1951: Emisiones de monedas en coordinacion con el dinamismo economico;

m “Boom” considerable de prestamos a corto plazo y limitacion (plafonnement) de créditos a
mediano y largo plazo [cf graficos];

m Mantenimiento sin embargo de la tasa de interés por arriba de 10%: (Efectos sobre la demanda
de moneda)

14



Tendencias de M1 y movimientos de créditos entre 1943 y 1956
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[En Gourdes au taux de 5 Gdes =US $ 1]
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Causas explicativas del caracter “pasivo y prudencial” de la PM durante todo el
periodo de 1919/22-1955/56

Todo lo anterior nos permite subrayar en el trabajo que la PM ha tenido durante el largo periodo
considerado un caracter pasivo y prudencial, y ha sido por este mismo hecho poco eficiente , es decir
en cuanto a sus efectos en el crecimiento econémico. ? Como se explica eso?

Tres grandes causas:

m Regulacién en ultima instancia de la PM por el Pago del empréstito de consolidacion de 1922, la cual se hizo de la
manera siguiente: -

1. otorgando una prioridad pemanente (independientemente de la situacion presupuestaria) al servicio de la deuda
(Cf. fundamento legal: “Convention de 1919”)

2. implementando una politica presusestaria restrictiva (Durante toda la primera fase de la PM)

3. Aplicando una politica de pago acelerada (o anticipada) de la deuda durante la fase de crecimiento limitado (1922-
1928/29) y la Gran depresion (aunque los ingresos fiscales se contraeron enormemente durante la Crisis —Véase
plancha# 19);

4. Fuerte peso del servicio de la deuda en los ingresos del pais durante todo los afos de la depresion, e incluso
durante los mejores afos de la economia nacional (1942/43-1955/56) . Ello aunque durante unos tres a cuatro afos se
redujeron bastante el servicio de la deuda por medio de un arreglo respecto al respecto del capital, y que después de
la Guerra los términos de intercambio se han mejorado, lo que disminuyé el peso de la deuda (Cf. plancha #.18);

m Efectos contradictorios de la politica de cambio fijo en la dinamica econdémica

1. Estabilidad monetaria y Sobrevaluacion de la tasa de cambio-

2. Problemas a nivel de la Balanza de pagos por, entre otras cosas, de importaciones masivas de bienes de lujo
durante unos periodos claves (La recesion de 1930-38- cf plancha #20)

m Debilidad del Estado a nivel politico a causa fundamentalmente del bajo nivel de desarrollo del capitalismo

(economia de plantacién) al iniicio del siglo XX ( 1900-1915 — Unos anos antes de la ocupacion del pais); 16
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Indice real del poder de compra de las exportaciones, 1922-1952 y Periodos criticos del
servicio de la deuda
(Base 100: promedio de 1946/47; 1947/48 et 1948/49 Cf. Benoit)
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Tendencias generales de M1 y de sus componentes de
1921 a 195/51

« Estimaciones aproximativas de la:
m Tasa promedio anual de crecimiento de M1 de 1924/25-1950/51: [2.04%]
m Tasa promedio anual de crecimieno de billetes y piezas: [4.1%] (1921/22-1950/51)
m Tasa promedio anual de volumen de dolares US $ en circulation: [2.35%]
(1928/29-1950/51
m Tasa promedio anual de depositos a la vista: [2.9%)] (1922/23-1950/51)

Profil général de M1 et de ses composantes de 1921722 & 1950/51
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REPRESENCION ESQUEMATICA DEL MOVIMIENTO DE LA BALANZA DE
PAGOS Y DE LA TASA DE CAMBIO

* A Larga estabilizacion de la tasa de cambio con base en: Gdes 5 =US $ 1 S

i Primer ciclo de PSaIida de Capitales. PSegundo Ciclo de IDE.
IDE y primer ciclo de Déficit de la BC Segundo ciclo de Deu

. endeudamiento au X Di@adas de la jori aBCy

* BP

1919/22 28/29 38/39 42/43 55/56

[Debieron haber devaluado la.
moneda durante la depression]

Observaciones:
1. Dos momentos importantes en la evolucién de la BP:
a)Periodo de depresion; fuerte deterioracion de la BP
b) periode de 1942/43-1955/56: gran mejoria de la BP

* 1. Desde el punto de vista global, ha sido necesario definir y mantener la establidad de la moneda
local (la gourde) respecto al dolar al terminar la crisis de 1910;

+ 2. Sin embargo, eso correspondié mucho mas a los intereses del banco de Nueva York, la FNCB,
que a los de la economia local. Ello, dado que eso constituyd una garantia por el reembolso del
empréstito de 1922 por el Estado haitiano. 21




A manera de conclusion

A. El analisis global permite sefialar dos hechos a manera de conclusion:

m Prmero la gran rigidez de la PM y algunos mecanismos de funcionamiento (o aplicaciones) de la teoria ricardiana :
The currency principle”y ello aunque no fue totalmente perfecto dado que resulté muy dificil estimar la masa
monetaria (M1) por el hecho que las autoridades locales y norteamericanas dejaban entrar y salir del pais sin ninguno
control efectivo el dolar y piezas de moneda norteameriana . O sea, los agentes aceptaban el billete verde como
medio de transaccion, instrumento de inversiones y moneda de reserva,

m Segundo, la PM se dio fundamentalmente por meta estabilizar el régimen de cambio, y no se intereso por tanto en el
crecimiento econdmico;. Eso se ilustré con la inmobilizaiéon en EUA de una parte de los fondos del banco local. Ello
aunque lademanda de créditos en el pais se hacia sentirse por parte de muchos empresarios;

B. Una comparacion con el caso de la republica Dominicana permite enriquecer el analisis dado que el “Tratado de
1915 y la “Convention de 1919” que el State Department obligé al estado haitiano a firmar se inspiraron del Tratado de
1907 que fue impuesto al estado dominicano. Sin embargo, conviene mencionar que la PM adoptada por este pais
durante el mismo periodo fue mas eficiente, ello dado que:

1. el sistema econdmico de plantacion (enconomia azucarera), es decir el sistema captalista de produccion, era mucho
mas desarrollado en vispera de su ocupacion por los “marines” que en Haiti. Eso puede explicar, a nuestro juicio, el
porque la PM tuvo alla, en su relacién con la economia real, un efecto un poco mas “eficaz” que en Haiti. O sea que el
Estado dominicano pudo encontrar —aunque con grandes dificultades- ciertas margenes de maniobras, sobre todo a
partir de la toma del poder por Trujillo en medio de la Depresion de 30. En efecto a partir de este periodo se observo

2. una mayor capacidad de resistencia por parte del Estado dominicano. Esta se expreso6 esencialmente por medio
de:

a) una gran ofensiva por parte del dictador (a partir de la Gran depresidn) contra las corporaciones azucareras
norteamericanas (Intento de adquirir a varias por presiones fiscales);;
b) la ley de emergencia de 1931 que permitiodal estado reajustar la deuda externa;

b) la derogacién en 1940 del articulo del Tratado de 1907 que impedia al Estado dominicano modificar las tarifas
arancelerias sin el previo acuerdo del presidente de los Estados Unidos;
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