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Introduccion

El cooperativismo de crédito se desarrollo6 en maeptis a partir de cuatro
modalidades organizativas: Bancos Populares, CRjasales, Cajas Regionales de
Préstamos y Ahorro y Cajas de Crédito. Estas (dtitaa Unicas que adquirieron un nivel de
desarrollo y permanencia significativo, nacieropriacipios del siglo XX como entidades
mutuales de la colectividad judia donde se nuctelizainmigrantes de acuerdo a su actividad
econdmica o su lugar de origen. Sus integrantesi&ot a través de éstas instituciones a los
medios de produccion necesarios para instalars pais o a la financiacién de pequefias
sumas de dinero para adquirirlos.

Las cajas de crédito tuvieron un lento crecimiemtestacandose por mezclar
caracteristicas cooperativas y mutuales. Funciondidsicamente con capital propio o
formas inorganicas de ahorro y cubrian las necdsale la actividad artesanal y

comercial en las ciudades y de los arrendatarmsonos en las zonas rurales. La mayoria



de estas Cajas financiaban ademés la actividadibdietécas, escuelas, clubes y otras
instituciones comunitarias. Hacia mediados de lead& del cuarenta comenzaron a
reflejar el desarrollo industrial que se produjorerestro pais, originandose un pequefo
crecimiento y diversificacibn de los sectores adpsl En este marco, algunas
cooperativas comenzaron a desarrollar la operatieri@uentas a la Vista con Ordenes de
Pago como forma de girar sobre sus saldos, lo qudiaba el espectro de servicios
brindados y las posibilidades de atencion creditici

En 1950 catorce entidades crearon la Federacioenfira de Cooperativas de
Crédito (FACC) con el objetivo de coordinar la egentacion gremial y el asesoramiento
juridico y contable. Las diferencias ideoldgicasstntes al interior del movimiento
cooperativo y los contrapuestos intereses regierigearon a que ocho afos después sélo
se hubieran asociado a la misma 74 de las 197 o existentes, casi exclusivamente
en el @mbito del Gran Buenos Aires.

El Golpe de Estado de 1955 que depuso al gobiercabezado por Juan Domingo
Peron modifico las reglas de juego econdémico. esmas al sistema financiero impulsadas
por la auto- proclamada Revolucion Libertadoraaadterizaron por derogar el régimen de
depdsitos nacionalizados instaurado por el gobiepgponista en 1946, disminuir
significativamente las prestaciones crediticiatodebancos publicos, favorecer la penetracion
de la banca extranjera, impulsar la radicaciénagitales externos como motor del desarrollo
econdmico argentino e intensificar las restriccsoada asistencia crediticia a las pequefas y
medianas empresas de capital nacfonal

En este contexto, un grupo de dirigentes coopesasig propuso dinamizar la funcién de
las cajas de crédito convirtiéndolas en pequefiascts populares” que pudieran financiar la
actividad de la pequefia y mediana empresa naci@lalagente impulsor de esa
transformacion fue el Instituto Movilizador de FosdCooperativos Soc. Coop. Ltda.
(IMFC), entidad de 2do. grado creada a instanciels @bngreso Argentino de la
Cooperacién realizado en la ciudad de Rosario efembre de 1958. La nueva entidad,
gue comenzd su operatoria nucleando a 58 coopasatie crédito, se propuso desde el
principio operar como entidad coordinadora y prareotde un “Movimiento cooperativo”
entendido como organizacion econémico- social agloe dictuar como herramienta para la
transformaciéon de la estructura del pais en unidgeriprogresista”, sobre la base de

organizar un eficiente sistema de servicios adinatigos, financieros y legales que le

! Brooman (1966), Itzcovich (1969), Arnaudo (1985}gdriguez y Capece (2001)



permitiera promover, vincular e integrar la openatde las cooperativas de base. El eje de
su accionar estaba dado por una camara compenseadoaal que permitia movilizar los
fondos de las cajas de crédito de las diferenigisrres del pais al tiempo que generaba
una disponibilidad monetaria que se canalizabaréditos directos y redescuentos a las
cooperativas asociadas
La actividad del Instituto Movilizador de Fondos dperativos produjo una

profunda transformacion en el cooperativismo delityéargentino, la que redundé en su
acelerado crecimiento. A mediados de 1966 funciamam el pais 974 cooperativas de
crédito que operaban en mas de 300 localidadeg @geotincias y manejaban el 10,5% del
total de los depésitos del sistema financiero. Cemobserva en el cuadro siguiente, casi
dos tercios de esas entidades estaban asociadléis@) al que se integraron también

cooperativas de otras ramas a partir de compartirsgdon del Movimiento cooperativo.

IMFCCooperativas asociadas

al 31/1/6Qal 31/1/67al 31/1/62al 31/1/63al 31/1/64al 31/1/65% al 31/1/66

de Crédito 58 86 132 190 275 397 538
otras ramas o? 55 74 90 111 160 172

TOTAL é? 141 206 280 386 557 710

El éxito de la nueva operatoria llevd a que en51B6FACC creara su propia
camara compensadora en la que intervenian aproaimertte 200 entidades, que se
integraba a su vez en la del IMFC. Esta articulacigerativa no tendria correlato en otros
aspectos de la actividad de ambas institucionestenian fuertes diferencias en cuanto a
la concepcién del cooperativismo y la relacion anteaer con el Estado. Mientras la
Federacion Argentina de Cooperativas de Créditan&swna postura de neutralidad y
prescindencia politica y tenfa unancepcién utilitarista del cooperativisine! Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos promovia un poby de transformacion social y
consideraba «elemento esencial para el desarroliconsolidacion del movimiento
cooperativo argentino y por ende de la economi@nak que el mismo se desarrolle
dentro de un clima de normalidad y estabilidad ttutsonal y dentro del libre juego de la

democracia y sus instituciones representatiras»

2 Schujman (1979) y Gleizer (1981).
% Brauner (2007) y Spognardi (2007).
*IMFC. Acta de la Asamblea Constitutiva.



El notable crecimiento producido en el sector @étito cooperativo provocé la
rapida oposicion de la banca nacional y extranjasd, como de sectores de la gran
burguesia local e internacional. Generd tambiéesuas reclamos del Fondo Monetario
Internacional al gobierno nacional, ya que entemgia su desarrollo distorsionaba los
acuerdos firmados en 195&nte esto, el Estado argentino reaccioné ponieimitéculos
al funcionamiento de las cajas de crédito coopasta través de medidas que suponian
regular su actividad y del aumento de la presi@rositiva sobre el conjunto de las entidades
cooperativas. La respuesta del sector se diferenugntras la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito apostd por la negociacion el Banco Central, el sector
encabezado por el Instituto Movilizador de Fondosggrativos se basé en la movilizacion
permanente de sus asociadas y la busqueda del dpdg® instituciones sociales.

En este contexto, el trabajo se propone analizadif@rentes medidas adoptadas
por el BCRA para el sector, su incidencia en laratpgia de las cajas de crédito y las
estrategias adoptadas por estas ante la normaticeosada.

Expansion del cooperativismo de crédito e intentade requlacion estatal (1958/ 1966)

Casi simultdneamente con el comienzo del proceso edpansion del
cooperativismo de crédito comenzaron las acciomessihdas a dificultarlo, las que se
plasmaron en camparfias difamatorias e intentos tieosaestrictivos, impulsados por el
Banco Central de la Republica Argentina.

La primera reaccion publica conocida provino deAkociacion de Bancos del
Interior de la Republica Argentina (ABIRA) que etingn 1960 un Memorandun al Banco
Central en el que expresaba que «es publico y inotque en el pais desarrollan
actividades netamente bancarias, sociedades détocrae, sin estar autorizadas a
funcionar como bancos, reciben depoésitos de dirgue, manejan y mueven en forma
similar a las cuentas corrientes bancarias, impnohd, para su uso, formulas de orden de
pago similares —en sus enunciaciones- a las quengondato legal contienen los cheques
(...) en consecuencia, por las razones precedestas entidades deben ser sometidas
integramente al régimen legal bancario o, en castrario, deben ser liquidadds*ta
solicitud se apoyaba en las disposiciones del B@RAulsadas por la reforma bancaria de

1955, que eran restrictivas para la actuacionsledaperativas de crédito. El Decreto-Ley

> CEMLA (1968) y Treber (1977)
® en Grela (1965) p. 102.



N° 13.127, establecia que el Banco Central podetdachr sujetas a sus disposiciones
sobre politica monetaria y crediticia a las emmeda ahorro y capitalizacion y «a las
entidades financieras que actien como intermediaieh crédito acordando préstamos y
financiaciones mediante el uso de fondos propide terceros®» Esta disposicién daria
marco institucional a toda la normativa que intepbier limites a las posibilidades de
expansion de las cooperativas de crédito en tasits éntentaran abandonar sus antiguas
practicas mutualistas.

Como respuesta a esa presentacion de ABIRA, d@uittssMovilizador presento un
Memorial al Banco Central. EI documento, avalade [@o Federacion Argentina de
Cooperativa de Créditos, distinguia los fines @elperativismo y los de la banca privada
y, consecuentemente, los cheques de las ordengsgde sefialando que si éstas ultimas
habian proliferado se debia a que respondian aesesidad objetiva no contemplada por
la Ley de Bancos.

Simultdneamente en la provincia de Santa Fe, ceeuigalgico en esos momentos
del nuevo cooperativismo de crédito, se librabaninentamiento en el terreno fiscal. El
Ministro de Hacienda, Economia e Industria de avipicia -socio de ABIRA- introdujo
modificaciones al Cdodigo Fiscal para gravar impesihente a las cooperativas. En
respuesta, el IMFC inici6 una campafia en apoyondanteproyecto de Ley de Fomento
del Cooperativismo santafecino que se basaba daraee«de bien publico, todas las
entidades cooperativas de primero y segundo gra€@espgan asiento en la provincia» por
el que las mismas quedaban exentas de todos lase#tgs provinciales y el gobierno
provincial se obligaba a asesorarlas y facilitas fchmites de obtencion de personeria
juridica. El Instituto organiz6 también, en abrié d961, una Reunidon Nacional de
Cooperativas de Crédito para trazar un Plan deoGfcal desarrollar para la difusion,
defensa y consolidacion del cooperativismo de tyédhsimismo, y a pedido de la
Direccion Nacional de Cooperativas elabor6 un éstutécnico- juridico sobre
“operaciones inherentes a las cooperativas detorgdibs bancos”.

Pese a todo, y ante la presion de diversas instites bancarias privadas, el 3 de
agosto de 1961 se dicto el Decreto 6671/61 destinagglamentar las actividades de las
cooperativas de crédito, ubicandolas en un pigydaldad con los organismos financieros

no bancarios. Sus principales disposiciones eran:

" Decreto Ley 13.127. Art. 6to.



a) obligacion de inscribirse en un registro denominadde Entidades Financieras no
Bancarias del BCRA”", bajo apercibimiento de cesaswes actividades (arts. 3y 9);

b) prohibicion a las entidades comprendidas de redbiero reembolsable a plazos
menores de un afo (art. 7, inciso b);

c) prohibicion de uso en su denominacion, documemagijapeleria, de las palabras
“banco”, “depdsito”, “ahorro” u otros términos cet@risticos de las operaciones bancarias
(art. 11F.

Este Decreto se complementaba con la Circular Bdg2Banco Central del 12 de
enero de 1962, que ordenaba a los bancos gestamnardenes de pago de cooperativas
como ‘valores al cobro’ y aceptarlas s6lo paraselicio sin poderlas cursar por las
camaras compensadoras o0 por la cuenta de ‘canjglates®. Por otra parte, mientras que
en el articulo 1° se desconocia la instituciondlidee las cooperativas ya que las
disposiciones se aplicaban a “las personas figsicds existencia ideal que recurran por
cualquier medio habil al ahorro publico”, el artc@do. se dirigia explicitamente a las
cooperativas de crédito prohibiéndoles realizarn¢fanes que puedan considerarse
bancarias”. Ante el activo reclamo del movimienbomerativo encabezado por el Instituto
Movilizador, la reglamentacion fue suspendida hkstaalizacion de un nuevo estudio.

Simultdneamente, ante la realizaciéon de la Condendonstituyente de la
Provincia de Santa Fe en 1962, el Instituto présentproyecto por el cual se solicitaba la
inclusion de un articulo vinculado al fomento dedaperacion que planteaba que se debia
garantizar la independencia de las cooperativaseltion con el Estado, lo que no
obstaba a un «contralor razonable para velar poapmeellas no desnaturalicen su
esencia¥, y que las cooperativas debfan ser reconocidaso cemtidades de bien
publico”. Si bien la Convencion no hizo suyo eli@aro propuesto, adoptd preceptos
basicos en la defensa del cooperativismo sobrease lole la presentacion del IMFC.
Extendiendo esta politica al conjunto del paisjeeRrimera Conferencia Provincial de
Cooperativas de Cordoba convocada por el Ministgi&conomia provincial, el Instituto
propuso una recomendacion al P.E.N. y los gobigonméginciales para institucionalizar la
defensa del cooperativismo, la que fue aprobada.

El afilo 1962 termindé para el movimiento cooperatro medio de un nuevo

conflicto abierto por la resolucion 57/62 de lad2tion Nacional de Cooperativas que

8 Mizrahi (1976) p. 43.
° Santillan (1968) p. 182.
1% presentacion del IMFC a la Convencién ConstituyeBanta Fe (marzo de 1962)



sentaba un precedente contradictorio al cefiir apexativismo de crédito a las normas
dictadas por el BCRA para los bancos comercialesigtno tiempo que se basaba en la
Ley de Cooperativas para recortar el porcentajmtdeés que las cajas de crédito podian
cobrar a sus asociados, lo que les generaba ysililidad de competir con aquellos.
Ante esto, el Instituto sugiri6 a las cooperatiyasexistentes no aplicar la normativa
mientras encaraba un amplio “Plan de Lucha” a roal, provincial y nacional y trataba
de entrevistarse con la mayor cantidad de orgarmisynautoridades para «mantenerlas
permanentemente informadas sobre las positivas a@abien publico cumplidas por el
Cooperativismo’¥.

El accionar del Instituto intentaba aprovecharrestable situacion politica que
atravesaba el pais. Floreal Gorini, quien fuereesiuamente Gerente de la Regional
Buenos Aires, Gerente General y finalmente Preteddal IMFC, recordaba que «en el
interregno entre el frondizismo y el gobierno diallva a venir toda una enorme
complejidad politica y militar. Lucha de ColoradpsAzules... cambios... el peronismo
proscripto. ¢, Por qué sefalo esto? Porque cuarajardto del Estado no esta consolidado,
su capacidad represora y de control se debilighiytrabajabamos nosotros. A todo esto
viene la convocatoria a elecciones y la propuestéos radicales levanta la bandera del
cooperativismo... nosotros vamos a plantear nuedgoechos y conseguimos el apoyo del
gobierno radical¥$. En este sentido, se destaca la buena predisfosibservada por las
nuevas autoridades nacionales surgidas de lasarlesccelebradas en setiembre de 1963,
en las que habia triunfado la férmula de la UCREalkezada por Arturo lllia y Carlos
Perette que era «un activo defensor y sostenedocadperativismo como forma de
actividad economica de las democracias y nos hadétantado su opinion favorable a
nuestros esfuerzo¥» Para reforzar sus reclamos, el IMFC convocé aivjde 1963 a la
Primera Asamblea Nacional de Cooperativas de @rédita tratar la resolucion 57/62 de
la Direccion Nacional de Cooperativas, considergiva para el desarrollo de las
entidades rochdaleanas. La misma impulsé la cread& una Comisibn Permanente
Nacional Pro-Defensa del Cooperativismo, constypdr representantes de cooperativas
de todas las actividades y de todo el pais. Eltimstpropuso ademas convocar a un
Congreso Argentino en Defensa de la Cooperacidorggnizé una serie de importantes

concentraciones masivas.

1 IMFC. Memoria y Balance 5to. Ejercicio p. 5.
2 Gorini. Entrevista (1999).
13 Gorini. Entrevista (1999).



En el acto en conmemoracion del Dia InternacioehlGboperativismo, realizado
en la ciudad de Buenos Aires el 19 de julio, inteeron entre otros, el presidente y el
vicepresidente de la Republica, expresando pub&otensu apoyo al cooperativismo de
crédito. El 30 de julio de 1964, sin embargo, eh@a Central sanciond las “Normas
basicas aplicables a las entidades financierasnoabias”, que volvia a avanzar sobre las
cooperativas de crédito. En su articulo 1° landefiomo “personas de existencia visible o
ideal que, sin ser bancos, recurran al ahorro gailolial mercado de capitales de cualquier
naturaleza, modalidad y denominacion”, aclarand®“gecurren al ahorro publico quienes
reciben o soliciten en forma publica o colectivados de terceros para su empleo en
actividades de financiacion. El articulo 10° exfdiza que las cooperativas de crédito “no
podran abrir y mantener, como depositarias, cuet¢asfectivo que participaren de la
naturaleza de la cuenta corriente bancaria. Demmisnodo que el decreto 6671/61
mencionado anteriormente, el articulo 14° de lagnde determinaba que “las entidades
no podran usar especialmente en su denominaciénunmtacion, papeleria, y
propaganda, las palabras banco, depdésito, cuemtéerte, cheque y sus derivadas,
abreviaturas o traducciones en idiomas extranjemsp tampoco otros términos tipicos o
caracteristicos de las operaciones bancarias”Irkémae, el articulo 28° determinaba que
las “compafiias de seguros; sociedades de capiializg ahorro; sociedades de ahorro y
préstamos y cooperativas de crédito deberan obisdmgadisposiciones de caracter
monetario y crediticio que el Banco Central en espées establezca”.

El aspecto mas regresivo de las citadas dispogisitue el de la supresion total de
las facultades de operar en cuentas a la vista.dPalirigente cooperativo Raul Guelman,
«eso muestra una dualidad. Por un lado el pueblgsydirigentes se manifestaban a favor
del desarrollo del cooperativismo y quienes detertdas palancas de poder se oponian.
El Dr. lllia fue presidente de la Republica y el Berette vice, y asistian y hablaban en los
actos reivindicativos nuestros pero por otro ladpdlitica que se implementaba contra las
cooperativas era una cosa terrible. Qué contrailicgino? que las maximas autoridades de
nuestro pais asistan adhiriéndose a las reivindicas de nuestro movimiento pero la
politica siempre siga en contra nuestra. ¢ Quiéa Enverdadero poder?»Floreal Gorini
contesta de alguna manera al afirmar que «las rofasaescriben los funcionarios del
Banco Central, que es permanente ¢no? respondias atereses de los grandes

organismos internacionales. Entonces, el ataquégeoempieza en el sesenta y dos y la

4 Guelman. Entrevista (1996).



primera norma precisa es en el sesenta y cuatre. @sotros no la acatamos, la
denunciamos, porque teniamos con nosotros al Brgsidde la Republica y al
Vicepresidente, asi que a esto no le dabamos .bilamos al Banco Central, a negociar,
atenuar... Era cuestion de estar todos los diagishitiendo con ellos, pero zafabamos, no
cumpliamos, zafabama'S»

Frente a la sancion de las Normas, el Instituto iM@ador y la FACC dieron a
conocer una declaracion conjunta y organizaron astovmovimiento de solidaridad. La
movilizacion y las gestiones directas del Vicemteste de la Nacion, de directores del
Banco Central, de la Camara de Diputados de laONagcide las legislaturas provinciales
de Chaco, Mendoza y Santa Fe, determinaron la ssi§ipede la medida el 3 de setiembre
del mismo afio, “hasta que se estableciera unddejis al respecto”. En el mes de agosto
el IMFC formé una Comision para elaborar un proyedé ley complementaria de la
11.388 para reglamentar el funcionamiento de lape@tivas de crédito, entendiendo que
dado el desarrollo que habia adquirido, era imprddde contar con una ley especial que
al mismo tiempo la defendiera de sus enemigosfi®eadva que el aporte que se efectuaba
con el proyecto era la mejor expresion del inteeéautorregularse y a la vez garantizar su
correcto y normal desenvolvimiento. «El resto qualdara como responsabilidad de los
poderes publicos», concluia en una declaraciorigaibl

El 12 de Marzo de 1965 el Poder Ejecutivo Nacialetld un decreto por el cual se
creaba una Comisién encargada del estudio intefgrala situacion vigente y de las
diversas disposiciones reglamentarias que se oeltan con el cooperativismo de
crédito, con vistas a lograr una revision integyaln ordenamiento adecuado a su
evolucion. La misma estaria integrada por repres¢éggs gubernamentales y de las
cooperativas y tenia un plazo de 120 dias pararme$es conclusiones, aunque nunca llego
a constituirse. Enfrentando a la posicion gubermaahepocos dias después ingreso al
Senado un proyecto de ley que ponia bajo contloBadeco Central a las cooperativas o
secciones de crédito. Dicho proyecto conté con dpida oposicion del IMFC, la
Asociacion de Cooperativas Agrarias, la Federacidgentina de Cooperativas de
Consumo y la Federacion Argentina de CooperatieaSrédito.

El 8 de junio las Asociaciones de Bancos del latefABIRA) y de Bancos de la
Republica Argentina (ABRA) presentaron al Banco t@#nun memorial en el que

solicitaban se apliquen a las cooperativas de tordalé medidas adoptadas en 1964. Al

'3 Gorini. Entrevista (1999).



mismo tiempo disponen una serie de medidas admatists que afectaban la operatoria
de las cajas de crédito. El dia 23, el Banco de¥deion Argentina dispuso prohibir a su
clientela la negociacion de cheques librados popemativas de créditos sobre sus cuentas
corrientes de otras plazas, la supresion paraolagecativas de una serie de servicios que
el banco tenia habilitados y dejar sin efecto digpones que autorizaban a las cajas de
crédito para actuar en caracter de corresponselebatico. Un mes después, el Banco
anunciaba la determinacion de cerrar las cuentasectes de las que fuesen titulares
cooperativas de crédito.

Una vez mas, la inmediata respuesta del movimieotperativo fue rodearse de
organizaciones sociales, instituciones y persoadéd para defender la continuidad de la
experiencia cooperativa. La Camara de Diputadoks d&rovincia del Chaco se dirige al
Congreso Nacional y al P.E.N. solicitandoles “adnitlas medidas conducentes a proteger
el movimiento popular del cooperativismo de crédigmenazado por la accion de
organismos monetarios internacionales, con el apeyentidades bancarias privadas”, y
propone la sancion de una ley de cooperativasatbtarsobre la base del anteproyecto del
IMFC. El 15 de julio el Diputado Nacional Juan @arlCoral presentd un proyecto de
resolucién donde solicitaba informes acerca detiaaaion de las Asociaciones de Bancos,
sugiriendo que la presentacién de las mismas cdagraooperativas estaria vinculada a
recomendaciones de intereses financieros intemalei®, como el Club de Paris. El 17, el
Consejo Deliberante de Capitan Sarmiento (Buenasspisolicitaba a la Camara de
Diputado de la Nacién su solidaridad con el movittoecooperativo, expresando la
necesidad de una legislacion protectora que impiditas presiones que pudieran ejercer
sectores financieros ajenos al quehacer coopergtigoe, consecuentemente, el Banco
Central no dictase disposiciones que entorpezcatesarrollos’, y el dia 30 el Consejo
Deliberante de Galvez (Santa Fe) se dirigio a lasr@ades nacionales solicitando la
proteccion del movimiento cooperativo de crédit@menazado por la accién de
organismos internacionales y entidades bancariasadass’. El 4 de agosto se
pronunciaba en idéntico sentido el Consejo Deliliterde Parana (Entre Rios).

Simultdneamente se organizaron una serie de a@ewas, en uno de los cuales
volvié a participar activamente el Vicepresiden ld Republica, quien ademas de
expresar el apoyo del gobierno nacional hizo eatd® una copia del Decreto 6231 que

ordenaba la creacion de una Comision encargad@&alear “un estudio integral de la

16 Consejo Deliberante de Capitan Sarmiento. Minaetaamunicacion N° 92 del 17/07/1965.
7 Gélvez. Comunicacion. 30/07/1965.



legislacion vigente y de las diversas disposicioegtamentarias que se relacionan con el
cooperativismo, con vistas a lograr una revisidagral y un ordenamiento adecuado a la
evolucion actual del movimiento cooperativo”. La ndsion estaria integrada por
representantes del gobierno nacional, el Directacidhal de Cooperativas y cuatro
miembros “representativos de los nucleamientos @@bpos, a propuesta de las
cooperativas de segundo y tercer grado”. Por Ultse@utorizaba a la Comision a requerir
la colaboracién de juristas especializados y empen la materia cooperativista.
Significativamente, no preveia la participaciorrelgresentantes del BCRA.

Continuando con la presion, en setiembre de 198%striacion de Bancos de la
Republica Argentina decidio solicitar a todos lasdns que cerraran las cuentas corrientes
de las cooperativas de créedito. A esto le sucediereses de campafas de prensa contra
las entidades nucleadas en el IMFC, basadas fumdalmente en la “acusacion” de
izquierdismo de sus dirigentes y de estructuraatéividades del movimiento cooperativo
en funcion de intereses ajenos a los de sus dsacid la misma, le responde la
Confederacion Cooperativa de la Republica Argen(f@@OPERA), desenmascarando que
se atacaba al cooperativismo por sus virtudesponsus defectos.

En octubre, y como parte de un generalizado climaidlencia institucional, se
desata una campafia macartista expresada en nuieitadss firmadas por la Federacion
Argentina de Entidades Democréticas Anticomuni@ad=DA), publicadas en gran parte
de los medios de prensa. En una de ellas, bajocalbezado comun que planteaba que
«una siniestra confabulacién se cierne sobre laapdina organizacion internacional y
nacional se ha dado cita en el pais pretendienskouitenuestro sistema de vida y nuestra
civilizacion. Aspiran reemplazarlos por el sistede esclavitud del mundo rojo: de ese
mundo del terror y la ignominia», se acusaba al @Mée infiltrase «en el campo
econdémico para, una vez controlado una parte dahmidesatar una falsa crisis que le
resulte favorable a sus fines subversivos». Finalepe@cusaba al presidente del Instituto y
otros 8 miembro de su Consejo de Administracidseteafiliados al Partido Comunista.
Las restantes solicitadas acusaban de comunistalswversivos a la Universidad publica y
a diferentes organizaciones sociales, politicaanges y culturales, como asi también a
conocidos intelectuales, actores, musicos, petaslislirectores y escritorés

No obstante, las verdaderas intenciones de aqueltasaciones quedaron

rapidamente develadas por Jorge Oria, presidentd.@d.E.L. y Director del Banco

'8 Bonardo (1966)
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Argentino de Comercio, cuando afirmé en una endteva la revista Primera Plana: «Para
mi, la filiacién politica, asi fueran comunistad pemero al ultimo, no pasaria de ser un
aspecto anecdético. Nosotros impugnamos las camdisi en que opera el sistema
cooperativo paralelo (a los Bancos) que es eltlistiMovilizador, y no cambiariamos
nuestra posicién adn cuando fuera la Iglesia Gatdfilo dirigieran sacerdoteS»

La ofensiva del capital financiero logré sus feutmando el 4 de noviembre de
1965 nuevas norma del Banco Central estableciema wez mas que tanto las
cooperativas de crédito como las secciones del eismbro de las cooperativas de
consumo, de produccion, de trabajo, etc., debéngribirse en el Registro de Entidades
Financieras no Bancarias, quedando al arbitridddelo Central la aceptacion o no de las
mismas. En caso de denegatoria, las cooperativedagan inhabilitadas para recibir
imposiciones de los socios. El capital minimo dxtgiseria fijado por el Banco Central y
se restringian las condiciones por las cualesdms e crédito podrian mantener “cuentas
a la vista” ya que las 6rdenes de pago “sOlo podser cobradas directamente en la
cooperativa girada por el beneficiario que acreslitedentidad o a través de una entidad
bancaria, en calidad de valor al cobro. Es inteaitse y no puede ser depositado en
bancos o impuesto en otras cooperativas de crédidn”cuanto a los Estatutos, los
proyectos de reforma de los mismos debian ser gtwaet la aprobacion previa del Banco
Central, lo que invadia la jurisdiccién que la LEN388 atribuia a la Direccion Nacional
de Cooperativas.

El IMFC estructuré nuevamente una estrategia @denzdis con las organizaciones
populares y sectores de la sociedad civil, asi cooncaquellas esferas del Estado sensible
a las demandas del movimiento. Se realizaron mditiarios actos en todo el pais y se
recogieron pronunciamientos de representantesqoslitgremiales y sociales. Entre otros,
se destacan los pronunciamientos de las legistatieé&santa Fe, Cordoba y Entre Rios, la
Comision de Hacienda de la Cémara de Diputados yGabernador santafesino.
Paralelamente, el Instituto apeld a la movilizadéros asociados de las Cajas de Crédito.
El 3 de Noviembre se realiz6 un multitudinario aetoel Club Atlanta de Buenos Aires.
Ese mismo dia el IMFC presentd un recurso jeracquc Presidente de la Nacion,
solicitando la derogacion o suspension de la naleh@anco Central. Al dia siguiente, sus
directivos fueron recibidos en audiencia por elskiente de la Republica y el 9 de

9en Amar (1965) pp. 40- 41
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diciembre, por resolucion del Dr. lllia, el Diredtw del Banco Central recibié a los
integrantes del Consejo de Administracion.

A fines de enero de 1966, y luego de gestionedMilglstro de Economia de la
Nacion, el Banco Central accedio a la suspensidioitada «hasta tanto finalicen los
estudios de las diversas sugestiones tendientds@oar el problema del cooperativismo
de crédito$’, y poco después prorrogan también el status @jie et funcionamiento de la
Camara Compensadora de documentos cooperativosiattada por el IMFC para «no
provocar inconvenientes a las cooperativas de prgraglo y a las personas que con ellas
operan, por lo que se estima prudente no innovaesta tanto finalicen los estudids»

En ese perioddas posturas ideolégicas adoptadas por la FACC WMEIC se
distanciaron aun mas. Mientras el IMFC adhiri0 ghieente a la actualizacion de los
principios cooperativos realizada por la Alianza oferativa Internacional, que
reemplazaba el concepto de “neutralidad” por €elimdependencia” de los gobiernos, del
poder empresario y de los partidos politicos, |&EAcontinuard pronunciandose a favor
de la neutralidad y prescindencia politica. A padeé alli ya no compartiran ninguna
instancia de enfrentamiento al gobierno.

Transcurrido el verano, el Banco Central establgae la Comision creada por el
Gobierno en el mes de agosto comenzara a funcideetivamente y bajo su érbita, por lo
que se reunié por primera vez el 13 de abril de61%n la Comisién estuvieron
representadas, ademas del Instituto MovilizadoFaledos Cooperativos y la Federacion
Argentina de Cooperativas de Crédito, las recieatéen creadas Asociacion de
Cooperativas del Interior (Cérdoba), Federacion d@day de Cooperativas de Crédito
(Mendoza), Federacion General San Martin de Cotipasade Crédito (Rosario), Unién
General de Cooperativas (Capital Federal) y Asamiade Cooperativas de Crédito Ltda.
(Rosario), que nucleaban entre todas alrededond=enitenar de cajas de crédito. Fueron
presentados tres anteproyectos de ley, uno dedier&@on Argentina de Cooperativas de
Crédito, otro del Instituto Movilizador de Fondoedperativos y el tercero del resto de las
entidades. En la ultima reunion realizada a mediadi® mayo, todas las federaciones
presentes —excepto el Instituto Movilizador— aprobeel tercero de los proyectos, el cual

se elevd a la Comisién para que a su vez lo prepual Poder Ejecutivo NaciofAal

20 Circular IF 2 del BCRA.
21 Circular IF 7 del BCRA
22 santillan (1968) p. 143.
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El clima politico que vivia el pais impidié en esemento que avanzara el analisis
de la propuesta. A principios de junio, el IMFC egaba en una declaracion que
«nuevamente el pueblo de la Republica vive la z@dbl anuncio de la inminencia de un
acto de ruptura de la legalidad institucional. ltmsnbres y mujeres que actuan en el
movimiento cooperativo tienen clara y firme posicitbmada al respecto (...) ante la
gravedad de la situacién y el riesgo de que ataibedevengue en complicidad para con la
ruptura de la legalidad debe hacer escuchar supaoa afirmar que la misma férrea
voluntad que puso de manifiesto en la defensagdmsiituciones crediticias, producto de
su esfuerzo, esta también hoy presente para paeséav continuidad del sistema
representativo y republicano y la vigencia de lesedhos y garantias inscriptos por

nuestro mayores en la Constitucion Nacioftal»

Dictadura militar y persecucion al movimiento coopeativo

Producido el Golpe de Estado el 28 de junio de 1966 situacion del
cooperativismo de crédito cambié radicalmente y& da Dictadura Militar inicio
inmediatamente una serie de atagues simultdneomopid una campafia difamatoria
contra las autoridades del I.M.F.C. en los prineipanedios de prensa con el objetivo de
generar una crisis de confianza con la consiguimaeida” entre los ahorristas, intervino
el Instituto Movilizador; clausuré la operatoria e Camara Compensadora y puso en
vigencia una serie de normas restrictivas de laabpea de las cajas de crédito.

El 30 de junio el vespertino “La Razén”, uno ds leeriédicos que mas apoyo
brind6 al Golpe de Estado, publico en su primemgin@aque desde el IMFC se habria
concretado la evasion al extranjero de 50 millatesiolares durante el feriado bancario
impuesto desde el dia anterior por el gobiernadsf Confirmando que la publicacion de
esa falsa informacion no era un error periodigtino una provocaciéon orquestada desde el
gobierno, al dia siguiente fueron detenidos diécis@tegrantes del Consejo de
Administracion en las ciudades de Buenos Aires gaRo. Ni la Policia ni el Juzgado
informaron oficialmente el motivo de la detenci@oy lo que los periddicos apelaron a
trascendidos que, en algunos casos, agregabateauacia de evasion fiscal la «sospecha
de estar relacionados con organizaciones poliég&:emistas’. Sin embargo, la justicia

federal decreto tres dias después la inmediateddibele todos los detenidos por falta de

2 Accion, Afio 1, N° 6 p. 3.
4 La Tribuna, 4/7/66
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méritos, aunque hubo que esperar hasta el mes tdbr@cpara que los sobresean
definitivamente.

Al dia siguiente, junto a una importante cantidadsdlicitadas y declaraciones del
IMFC y sus cooperativas asociadas que saludalderclaion del juez, aparecié un articulo
en el matutino La Prensa en el que se criticabanigenuidad” de ciertos sectores de la
prensa y la “inteligencia” norteamericana, lo qodip conducirlos a transformarse —segun
el corresponsal- en «agentes extranjeros que Enaddrpaso a las teorias favorables a
Moscu». Motivaba el comentario que «en sus edisiale la mafiana de ayer, tanto el
“New York Times” como el “Post” de Washington codea inusitada importancia al
arresto de seis dirigentes del Instituto Movilizade Fondos Cooperativos para subrayar
que se trata de una entidad fundada por judiositings, y sugerir que podria considerarse
como una nueva ola del antisemitismo. Todo esttriborye a formar la imagen de que se
trata del clasico “golpe militar” latinoamericana)(que tiene que ser ubicado entre los de
extrema “derecha’™s. Cosa que, para el columnista de La Prensa, nciezta.

Fracasada la estrategia de presentar a los degeboperativos como
delincuentes, el ataque apunto a la asfixia ecoremiravés de la aplicacion inmediata de
normativa restrictiva. El 8 de julio se dictd eldbeto- Ley 16.898 por el que se establecia
la jurisdiccion del Banco Central sobre las coopera de crédito y tres dias después se
aplicaron las disposiciones de noviembre de 198%asaque se exigia la inscripcion de las
entidades solidarias de crédito en un registro nkdades financieras no bancarias
controlado por el Banco Central en un plazo maxuoeo96 horas. Cuatro dias para
modificar drasticamente la operatoria preexiste@temo analizaba la revista “Primera
Plana”, «el Banco Central fue autorizado a libraa werdadera guerra santa contra las
cooperativas de créditt®

Inmediatamente comenz6 una campafa a través dalia y la prensa escrita,
lanzando informaciones que daban a conocer la®sigpnes mas represivas de la ley
pretendiendo, de esta manera, crear una situa@sendadenante del panico financiero
con el objeto de quebrar el sistema cooperativa &samblea general de delegados del
IMFC realizada en Rosario resolvié abrir sus pseyteecomendar la apertura de las Cajas
con operatividad “regulada”. Por otra parte, lasjine estatal lo fue poniendo ante la
responsabilidad de fijar una posicion frente alaeta la inscripcion de las cooperativas en

el Registro de Entidades Financieras No Bancdoague implicaba la aceptacion de las

% | a Prensa, 6/7/66.
28 primera Plana, 12/7/66.
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normas. Consultando las opiniones de las coopagéisociadas, el Consejo Central llegd
a las siguientes conclusiones:

1) las condiciones politicas creadas en el pais emesgento obligaban a replantear las
posiciones asumidas anteriormente sobre el misotagma.

2) Siendo evidente el propdsito de los enemigos depemtivismo de llevar a estas
entidades a su liquidacién o quiebra, el poder eraitas abiertas daba posibilidades de
vinculacion con la masa societaria, y era el Goamino para reorganizar las futuras tareas
en la defensa de los intereses de los asodiados

El 13 de julio el IMFC se reuni6 en Rosario pavasiderar la situacion resultante
del dictado del Decreto- Ley 16.898 y tomar unaligson al respecto. Las decisiones
adoptadas se dieron a conocer a través de unasaxtitliaracion que luego de pasar
revista a la campafna anticooperativa y de critiaarmedidas tomadas por el gobierno
nacional y las autoridades del Banco Central, vé&sol
1. Solicitar su inscripcion en los registros de emtetafinancieras no bancarias del BCRA
e invitar a sus cooperativas asociadas a haceislnan
2. «Peticionar de las autoridades nacionales y del ®CR
a) la ampliacion del plazo de inscripcién a fin deilfsr el cumplimiento de los
requisitos por parte de las cooperativas impedi@abacerlo por razones de distancia y a
lo perentorio del término establecido.

b) disponga la no aplicacion de las Normas del 4/1h&8a tanto se elabore el régimen
adecuado con participacién de los organismos dimeente interesado®»

La decisidén era mantener vivas las institucionea pader resistir, en un marco de extrema
dureza.La Federacién Argentina de Cooperativas de Créditaretanto, acentuara el
caracter pragmatico de sus légicas de accion. 8estidos habran de privilegiar la
defensa de sus intereses especificos para aségusgervivencia del cooperativismo de
crédito en el pais recomendando a sus cooperaiiaslas mantener un bajo perfil y
proponiendo a las autoridades integrar una Comaifin de participar en la elaboracion
de las normas que debian regir a todas las inistites de crédito en el pais

El cierre de la Camara Compensadora en el térmeno2dhoras provocoé el ahogo
del sistema, a lo que se sumd la interrupcion agéaatoria cuasi- bancaria que las cajas

de crédito desarrollaban desde 1958 y el comieezond nueva basada en la emision de

2" IMFC. Memoria y Balance 1966/67. Pag. 14.
%8 Declaracion. IMFC. 13/7/66.
29 Brauner (2007)
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Letras de Cambio “no a la orden”. Esto generabalicmmes restrictivas ya que la
prohibicién de transmitir y compensar las letra a@nbio dificultaba su aceptacion
generalizada, obstaculizando la captacion de degogi afectando sustancialmente la
rentabilidad de las entidades. En lo inmediatop esiponia la interrupciéon de la
circulacion de méas de 50.000 érdenes de pago sliadatra mas de 800 instituciones en
todo el pais, por un monto superior a los 900 médde pesos (U$$ 3.750.000, al tipo de
cambio de la época), desbaratando un sistema qugadbg a 1.200.000 personas y
operaba con volumenes de activos superiores @laslnillones de pesos.

Sin embargo, el embate estatal no habia cesadimsEneses siguientes el BCRA
reforzé via resoluciones administrativo- operatighahogo a las cooperativas de crédito.
El 22 de julio la circular B.537 del BCRA recorda#dos bancos gestionar mediante la
modalidad de “valores del cobro”, las letras de wantfno al orden” giradas contra
cooperativas de crédito. Esta circular agregabexigencia de que en ellas figurase una
leyenda que incluia el numero de inscripcién deolaperativa en el registro creado por el
Banco Central al efecto, domicilio y horario de @ggmencionar la no negociabilidad y el
procedimiento de cobro de la misifia.

Las desprolijidades cometidas en la redaccién s @orma obligaron a
modificarla y complementarla tres veces:

1) Dado que el BCRA se tomaria un tiempo para autoozienegar el funcionamiento de
las entidades, el 29 de julio se reemplazé la atwigedad de declarar el nUumero de
inscripcion por la aclaracion de que la misma est&btramite y la fecha de presentacion
de la solicitud de inscripcion.

2) El 29 de setiembre, ante las dudas y diferenciamtéepretacion, el Banco Central
envio a las cooperativas un modelo de letra de maque debia reproducirse.

3) Finalmente, el 27 de diciembre volvieron a modieaalgunos aspectos al mismo
tiempo que se fij6 un tamafio para el formulario quepodia ser menor a 13 x 22
centimetros para que se distinguiera clarament®sieheques. El texto que se debia
incluir en cada letra de cambio era: “Este documeito sera cobrado en la cooperativa
girada por el beneficiario que acredite su ideutidaa través de una institucion bancaria,
en calidad de valor al cobro. Es intransferibleoy puede ser depositada en bancos o
impuesta en otras cooperativas de crédito”

%0 santillan (1968) p. 185.
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Simultdneamente, se fortalecia el cerrojo impuesl® operatoria cooperativa. El
14 de octubre la Circular IF N° 20 del Banco Cdmteala Republica Argentina, dirigida a
las cooperativas de crédito y firmada por el Gereté Bancos y Otras Entidades
Financieras y el Subgerente General, titulado “Proidn de intervenir en la gestion de
cobro de las letras de cambio no a la orden y detwdr o participar en su canje o
compensacion”, expresaba que “Sobre el particldarecordamos que de acuerdo con lo
dispuesto (...) léetra de cambio no a la orden, sélo podra serzaddi directamente por el
beneficiario que acrediten su identidad en lasraide las cooperativas libradas o bien, a
través de una entidad bancaria, en calidad de aalavbro.“Asimismo les sefialamos que
la citada letra es intransferible y que no puedénspuesta en otras cooperativas de crédito
gue no sea la librada, de modo que (...) except easo de que se gestione su cobro por
intermedio de un banco, no podra ser endosada...”

El mismo 14 de octubre el Banco Central dict6 lec@ar B. 550, destinada a los
bancos, en la que se detallaban los procedimientdsservar para la gestion de cobro de
letras de cambio no a la orden girados contra catipas de crédito, aclarando que los
mismos no deberian “en ningun caso ni bajo cualdoiena, constituir un medio para
facilitar sistemas de compensacion o canje desleleacambio no a la orden giradas contra
cooperativas de crédito”.

Toda esta normativa impuesta a partir del GolpEstado de junio de 1966 estaba
claramente destinada a disminuir, y de ser possbhainar, el papel del movimiento
cooperativo en el sector financiero. Su resultadal fue una sustancial reduccion de la
cantidad de Cajas de Crédito y de su participaeiorl sistema financiero. El 31 de enero
de 1967 el BCRA comenzé el proceso de “normalizadi@ las cajas de crédito”
informando de la decisién tomada respecto a cadalenas “solicitudes de inscripcion en
el Registro de Entidades Financieras no Bancagas”debid presentar cada entidad, en
virtud de las atribuciones que le habia conferiddexreto- Ley N° 16.898 firmado por el
Gral. Ongania el 11 de julio de 1966. El mecanisatiizado fue el de informar
periodicamente de la “Anulacion de solicitudes miipcion en el Registro de Entidades
Financieras no Bancarias» a través de circularetagmue se incluia el listado de
entidades a las que se les denegaba la autorizdesd@ mecanismo, lejos de traer la
tranquilidad que supone una “normalizacion”, noi&aanas que agudizar la incertidumbre
ya que soOlo se informaban “anulaciones” pero reciéatro afios y medio después -en

agosto de 1971- se emiti6 el primer listado dedeiés “autorizadas”.
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Los motivos formales por los que el BCRA realizad®as “anulaciones de
inscripcion” son diversos. En algunos casos, ekBddeniega la inscripcion (...) en virtud
de no haber proporcionado a esta institucion fasrraciones y/o elementos requeridos en
sSu momento, no obstante la intimacion que se lesuiara”, o por “haberse comprobado
deficiencias en su funcionamiento” lo que suponialiguidacion. Incluso en algunos
pocos casos, el motivo de la denegatoria es queajas de créditos son “no ubicables” al
momento en que el Banco les solicitaba la infordraciecesaria. En la mayoria de los
casos, sin embargo, la “anulacién de inscripci@ta elada por motivaciones formales que
parecerian demostrar una actitud voluntaria deedaperativas, ya que dicha medida se
tomaba “por haber aducido la entidad actuar excnsente con su propio capital, cesar en
la actividad regulada, incorporarse a otra cooperab proceder a la disoluciéon o
liquidacion de la entidad”. En realidad, la mayartp de estas entidades atravesaba
situaciones econdmico- financieras tan delicadas lgs inhibia de cualquier intento de
continuar operando.

Finalmente, el 4 de agosto de 1971 la Secretari®rdasa y Difusion de la
Presidencia de la Nacion informaba que “se ha niarat la situacion de las cajas de
crédito” ya que “el Banco Central de la Republicegeftina, de conformidad con lo
oportunamente anunciado, ha dado término a la dersiion de las solicitudes de
autorizaciéon correspondientes a las cajas de orédit venian funcionando a base de una
habilitacion precaria. Como consecuencia de ellp §e ha autorizado a 451 para actuar
dentro del régimen de la Ley de Entidades Finaasier

En ese periodo se habian anulado un total de 4@Husmtes de inscripcion. Si se
considera que al momento de producirse el Golpd&stado operaban 974 entidades
cooperativas de crédito, se deduce que 58 cajasedio no llegaron siquiera a solicitar la
inscripcion en el Registro de Entidades FinancieGa posterioridad a la fecha de la
“normalizacion”, el Banco Central va informandordeevas bajas producidas entre las 451
entidades previamente autorizadas, que a fine9d2 tbtalizaron 34. El resumen es el

siguiente:
ANULACIONES DE INSCRIPCION POR FECHA
Fecha Capital Buenos Santa Fe Cérdoba] Restg del TOTAL
Federal Aires pais
1967 81 66 44 26 30 247
1968 23 23 16 9 17 88
1969 1 10 7 1 9 28
1970 18 4 1 0 4 27
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1971 (hasta el 6/8 21 13 1 2 2 39
TOTAL
al momento de la 167 126 71 37 64 465
“normalizacion”

6/8/71 al 31/12/72 26 6 1 1 0 34
TOTAL al 31/12/72 193 132 72 38 64 499
ANULACIONES de INSCRIPCION SEGUN MOTIVO FORMAL de | as MISMAS

. Capital Buenos , Resto del
Motivo Federal Aires Santa Fe Cérdoba pais TOTAL
Por no entregar
informacion + 41 56 41 22 35 193
No ubicables
Por “propia
decision” de las 85 38 25 13 23 184
entidades
Por denegacion
del BCRA + 43 23 4 3 3 76
Bajas posteriores
Sin mformampn 24 15 5 5 3 46
sobre los motivos
TOTAL 193 132 72 38 64 499

Fuente: Circulares del BCRA

En sintesis, de las 974 cooperativas de crédi® aperaban al momento de
producirse el Golpe de Estado, sélo pudieron sdbredl7. Su participacion en el total de
depositos del sistema financiero habia descendilb(j5% a poco menos del 2%.

Conclusiones:

La “Declaracién sobre Identidad Cooperativa” apdd en 1995 por la Alianza
Cooperativa Internacional las define como una 4asm@mn autonoma de personas que se
han unido de forma voluntaria para satisfacer sagsidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales en comun mediante una empiegaopiedad conjunta y de gestion
democratica¥. Son, por lo tanto, al mismo tiempo empresas yimi@ntos sociales que
desarrollan una actividad econémica tendiente safesfaccion de una necesidad comun,
que persiguen ademas cumplir con una funcion doreeo transformadora de la realidad

social en la que estan insertas. En este sentidmepafirmarse que el desarrollo de las

3LACI (1995) p. 9
19



entidades cooperativas esta intimamente ligadmmtierto institucional en el que debe
desenvolverse, al mismo tiempo que actian sobreoegexto, modificandolo.

En tanto empresas sin fines de lucro operan erestado compitiendo con el resto
de las empresas lucrativas en la prestacion déceervcon las ventajas que le dan sus
caracteristicas basicas: voluntariedad, reciprogitiritorialidad, sentido de pertenencia,
etc. Como contrapartida, suelen tener que enfntanormas legales que, cuanto menos,
no estan orientadas a que esas ventajas diferenpaédan desarrollarse liboremente, y que
en muchos casos entran directamente en contradicoidlas mismas.

En tanto organizaciones democréticas integranteand®lovimiento social, las
relaciones econémicas y sociales de tipo horizomqu&l se dan entre sus asociados al
interior de la entidad se potencian en las mukiplelaciones que cada uno de ellos
establece con otros miembros de la comunidad erespaeinserta la cooperativa, creando
un terreno fértil para el desarrollo local de relaes y practicas participativas y
democréatica¥.

En ese contexto, del andlisis de la conflictivacin entre el cooperativismo de
crédito y el Banco Central de la Republica Argemtam el periodo 1958 / 1966, pueden
extraerse las siguientes conclusiones:

1. El crecimiento del cooperativismo en un sectorgamsible como el financiero generd
la temprana oposicién de la banca nacional y getranasi como de sectores de la gran
burguesia local e internacional.

2. El Estado argentino reacciono intentando dificullaoperatoria de las cooperativas de
crédito a través de normativas emanadas del BCRAsgponian “regular” su actividad, y
del aumento de la presién impositiva sobre el aunjde las entidades cooperativas.

3. Frente a la presion estatal, las dos federacioaesodperativas de crédito existentes
optaron por estrategias disimiles:

a) La Federacion Argentina de Cooperativas de Crédptd por un bajo perfil,
intentando negociar con los sucesivos gobiernomedgiticos o dictatoriales- con el
objetivo de obtener las mejores condiciones posipla el desarrollo econdémico de las
cooperativas de crédito.

b) El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos das estrategia en la movilizacion
permanente de los asociados de las cajas deagrédédpoyo de las instituciones sociales

y una politica firme en los principios y flexiblen édas formas frente a los diferentes

%2 Bruni y Zamagni (2007)
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sectores y actores estatales. Eso le permitio apoyan y apoyar a todos los que
favorecieran el accionar cooperativo y enfrentatsertamente a aquellos que lo atacaban.
4. La inestabilidad politica, econdmica y social qaeacterizo al periodo de gobiernos
constitucionales entre 1958 y 1966, impidié6 queyrato estatal pudiera concentrar su
capacidad represora y de control, lo que provo@ agatitud vacilante del Estado que se
expreso en el dictado de una serie de normasatesis que fueron casi simultaneamente
suspendidas, postergadas o derogadas.

5. Producido el Golpe de Estado el 28 de junio de 1RB66ituacion del cooperativismo
de crédito cambidé radical y violentamente, ya qaeDictadura Militar que venia a
reorganizar a la sociedad argentina ataco inmedétte al cooperativismo de crédito en
su doble caracter:

a) como empresa financiera orientada al desarrollardsector de la economia que no
tenia lugar en los planes econémicos de la autl@mmacla “Revolucion Argentina”

b) como movimiento social que debia congelar su ai—junto a todas las otras
instituciones sociales y politicas del pais- dwalat etapa del “tiempo econdmico”

impuesto por la dictadura.
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