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Introduccion’
Orientado a aportar datos sobre la actividad econéomica de la provincia de Santiago del

Estero trabajé una serie de documentos del primer periodo independiente, sobre el cual
la historiografia local santiaguefia tiene fundados mas mitos que certezas. Un ejemplo
de esta mirada fue la abundante produccion ensayistica de Orestes Di Lullo?, quien con
titulos como “La larga agonia de los pueblos” (1946), “Santiago del Estero, noble y leal
ciudad”’(1947) y “Grandeza y Decadencia de Santiago”(1959) propone una sombria
imagen en la que se contrasta la valoracion de un gran potencial de desarrollo
econdmico con un pésimo desenlace del que no parece haber otra causa que el conjuro
de alguna magica criatura.

Por su lado Luis Alen Lascano (1996:203) se refiere a la apertura del libre comercio por
el puerto de Buenos Aires en 1778 y las guerras de la Independencia como dos de los
mas importantes factores que provocan el empobrecimiento y la ruina de todas las
formas de produccion. Sobre esta valoracion plantea ya sus dudas Tasso (2007:62)
quien sostiene en contraposicion con Bazéan (1984), Alén Lascano (1996) y Dargoltz
(1991) que la crisis vinculada con la competencia entre las manufacturas locales y las
importadas sera fuerte recién a fines del siglo XIX.

En ese sentido, en un trabajo previo y a partir de datos sobre el crecimiento de la
poblacion de esta provincia (Yocca, 2007), en vez de encontrar una sociedad en franco
retroceso y decadencia pude comenzar a demostrar lo contrario, pues el cambio que
supone en la economia regional dar la espalda al Potosi y direccionarse hacia el puerto
de Buenos Aires, no parece entonces tener como respuesta un decrecimiento
poblacional como lo reflejan los censos, padrones y estimaciones de la poblacion del
territorio de la actual provincia de Santiago del Estero que en algunas jurisdicciones,

registra entre el censo de Vertiz’ y el primer censo nacional de 1869 un progreso que

" El presente trabajo se inscribe en el marco del proyecto “Tierra y sociedad en Santiago del Estero. Un
estudio sobre la frontera del Salado Norte entre 1850 y 1930” dirigido por Guillermo Banzato y Maria C.
Rossi, que se desarrolla en el Instituto de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Santiago del
Estero

2 Di Lullo es el fundador del Museo Histérico Provincial durante el primer gobierno peronista de la
provincia de Santiago del Estero, antes habia sido candidato a gobernador y en su mirada politica hubo un
profundo analisis de las circunstancias que habian llevado a la ciudad de Santiago del Estero a perder la
gravitacion regional que habia alcanzado en el primer periodo de la organizacion colonial en el actual
territorio argentino. Aun asi dicho analisis se limito al escaso trabajo de documentos realizado hasta esos
afios.

3 Asi se conoce al censo ordenado por Carlos III en el afio 1778 y que fuera ejecutado en la jurisdiccion de
Santiago del Estero en los curatos mas importantes por los sacerdotes responsables de aquellos.
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multiplica diez veces el dato demografico. Tampoco se habria producido un
retraimiento de la actividad economica, al menos durante la primera mitad del siglo

XIX, como quedarad demostrado mas abajo.

Grafico 1: Crecimiento de la poblacion en Santiago del Estero entre fines del siglo XVIII y
primera mitad del siglo XIX. (Yocca 2007)
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En esta ocasiéon y en la misma direccion, me propuse trabajar solamente con los
ingresos de los balances y los libros caja del estado provincial santiaguefio entre 1820 y
1851, y describir las caracteristicas de los impuestos y otros recursos utilizados en la
recaudacion de los fondos necesarios. Ademas, desde este primer esfuerzo de estudio
sistematico sobre documentos contables del periodo, me propuse comenzar a analizar la
importancia relativa de cada una de las herramientas fiscales con el fin de ir planteando
un mapa de la actividad econémica del periodo. Al mismo tiempo y con un caracter
todavia exploratorio, intentaré esbozar la estructura burocratica que va disefiando el
gobierno provincial para percibir los impuestos (ventas de derechos de cobro y
organizacion de receptorias), los empréstitos forzosos que toma de los pobladores con
mayor capacidad de acumulacion de riqueza y toda otra modalidad utilizada para
hacerse de los recursos que posibiliten el desarrollo de sus politicas.

Para indagar el campo de las investigaciones realizadas sobre la problematica recurri en

primer lugar a Pablo Buchbinder (2004) y sus explicaciones sobre las estructuras socio
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politicas de la provincia de Corrientes, en un marco mayor conformado por el nuevo
Estado y la nueva elite dirigente en la Argentina de la segunda mitad del siglo XIX.
Particularmente sus andlisis del primer capitulo sobre la situacion de esa provincia
durante la primera mitad del siglo XIX, en la que incluye una interesante explicacion de
la politica fiscal provincial y la tension entre dos estrategias de captacion de fondos para
el funcionamiento de la burocracia estatal: los impuestos ordinarios y las contribuciones
extraordinarias. En este sentido el autor sostiene que durante las décadas de 1820 y
1830, las autoridades locales no tuvieron necesidad de recurrir a las contribuciones
forzosas ya que su sistema fiscal era eficiente. Con una burocracia basada en
Receptorias locales y una Colecturia General, los ingresos que el estado correntino
obtenia eran suficientes para las necesidades que tenia. Estas necesidades consistian en
la defensa del territorio, la represion de las rebeliones internas y las obras publicas. Al
finalizar la década de 1830, los enfrentamientos en los que se vio involucrada la
provincia afectaron considerablemente las estrategias fiscales y financieras que habian
caracterizado hasta ese entonces al estado local.

En cuanto a la politica de administracion de la tierra publica, el autor afirma que en el
primer periodo el estado provincial logré mantener una ordenada instrumentacion con el
cumplimiento de las reglas y procedimientos para su transferencia al dominio privado.
Este proceso estuvo orientado desde las autoridades a incentivar el poblamiento de las
zonas rurales y asegurar el control de las regiones fronterizas. Pero, al finalizar la
década de 1830, también la tierra publica sufrira los efectos de la crisis politica y se
convertird en un mecanismo de neto corte recaudatorio.

Roberto Schmit (2003) propone para el mismo periodo considerar la desarticulacion de
las logicas de la colonia y analizar la construccion de un nuevo equilibrio que tendra
como sectores sobresalientes a Buenos Aires y las regiones interiores. El autor observa
en el caso del espacio provincial entrerriano el desarrollo de estas nuevas formas de
organizacion de la economia y los mutuos efectos de influencia entre la actividad
privada y el estado naciente, asi como las politicas fiscales y monetarias y la
estructuracion de nuevas formas de pago en especies y monedas. A pesar de las
diferencias entre el caso de la economia entrerriana, orientada al intercambio
ultramarino, y la economia mediterranea de Santiago del Estero, las experiencias y
conclusiones de ese trabajo alertan en general al investigador de las caracteristicas de

los flujos comerciales y los elementos de la economia en el periodo. En ese sentido,
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Flavia Macias y Paula Parolo (2007) y Norma Pavoni (1981) trabajaron la configuracion
del poder politico, la guerra y sus consecuencias sociales y econdmicas en la region
noroeste, en medio de las intrigas que genera el encolumnamiento ideologico de las
corrientes unitaria y federal de la organizacion de un gobierno comun para las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

También me resultaron de gran utilidad otros planteos e informaciones bésicos para la
comprension de los problemas del comercio y la economia colonial e independiente que
tome en este caso de Carlos S. Assadourian (1985:103). Particularmente sobre la
industrializacion del algodon y la lana, y la exportacion de tejidos, ganado y sebo, y la
cria de mulas como negocio que se desarrollan en la region de “el Tucuméan® desde
1590 aproximadamente. Por su parte Sonia Tell (2007), buscando describir el contexto
en el que se conformd el campesinado cordobés aporta interesantes datos sobre la
fiscalidad del estado imperial espafiol y del gobierno independiente que heredd la
estructura impositiva y ejecuta la exaccion de recursos durante las guerras y las
transformaciones de los circuitos mercantiles operadas en la primera mitad del siglo
XIX.

De José C. Chiaramonte (1985:295) incorporé su explicacion del régimen de
Intendencias hacia fines del siglo XVIII y lo relativo a las formas de financiamiento de
la burocracia imperial, la aplicacion del real tributo que pagaban los indigenas, el quinto
y las alcabalas. Con este sistema se reorganiza la percepcion de los impuestos coloniales
y de las rentas eclesiasticas. El mismo autor (1993) nos aporta la descripcion y el
analisis de las finanzas publicas de la provincia de Santa Fe, para el periodo
independiente, mostrando un caso con caracteristicas diferentes por la temprana
orientacion de su economia al comercio exterior y los estrechos vinculos politicos con la
provincia de Buenos Aires con la que se debate entre la dependencia y la autonomia de
un particular modo. Para el mismo espacio pero en el periodo posterior, correspondiente
al de la formacion del estado nacional, Marta Bonaudo y Elida Sonzogni (1997),
analizan las transformaciones del aparato fiscal provincial de frente a los cambios que
supone la nacionalizacion de la Aduana entre otras modificaciones inscriptas en la

nueva Constitucion Nacional y que incidieron en las politicas de los Estados

* La region de “El Tucuman” abarc6 con ese nombre durante el periodo colonial las actuales provincias
que conforman el noroeste y una del centro argentino: Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, Cordoba y
Santiago del Estero. La sede administrativa de esta gobernacion estuvo alternativamente en Santiago del
Estero, Salta y Tucuman. En el caso de Coérdoba fue separada por la corona espafiola con el rango de
gobernacion.
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Provinciales. En esta direccion las autoras nos proponen atender a la caracterizacion del
tipo de sociedad sobre la que se ejerce la presion fiscal, la reconfiguracion del pacto
social estado-ciudadano, asi como el nuevo concepto de ciudadano y de contribucion; y
en un tercer esfuerzo indagan la estructura de recaudacion, la incapacidad del Estado
provincial para hacer frente, de manera autonoma, tanto a los costos de su
funcionamiento como a las demandas sociales, y los mecanismos de endeudamiento a

los que recurre.

Las fuentes.

Luego de la muerte de Ibarra, en 1851, asumié Manuel Taboada la gobernacion de la
provincia de Santiago del Estero y decidid confiscar los bienes de su antecesor
acusandolo de administrar los caudales de la provincia arbitrariamente, desatendiendo
sus deberes de funcionario publico y particularmente de no haber realizado las
rendiciones de cuentas administrativas (Alen Lascano, 1996). Esta afirmacion, quizas
enunciada para legitimar la rapifia de las confiscaciones entre rivales politicos, nos
sefiala que las colecciones documentales correspondientes a este periodo llevan ya casi
dos siglos incompletas”.

Esta situacion fue una dificultad pero no un impedimento ya que la documentacion es
abundante y se encuentra en secciones diferentes pero identificables por sus soportes
fisicos. Es asi que luego de una observacion general de la documentacion
correspondiente a la primera mitad del siglo XIX separé y fotografié¢ en algunos casos
tres tipos de documentos: balances anuales de gobierno, libros de ingresos y egresos
(llamados mayor, manual y en muchos casos copias de ellos realizadas en los mismos
afios en que se originan), y libros alcabalatorios y de distintos ramos de impuestos.

En un primer momento, y teniendo en cuenta la dificil lectura de las caligrafias

utilizadas y que no hay recopilaciones previas a este que trabajen estas fuentes®, procedi

> Otra cara de este mismo problema, ya contemporanea, puede verse en el abandono del archivo histérico
de la provincia de Santiago del Estero sostenido durante los tltimos 50 afios durante los cuales dependio
del Archivo General. Recientemente fue trasladado a un nuevo edificio con un caracter de mayor
autonomia y orientado a facilitar la investigacion cientifica.
SPara el caso de la provincia de Tucumén, en el afio 1973 el Instituto de Investigaciones de Historia
Economica y Social de la Facultad de Ciencias Econdmicas financié un interesante esfuerzo de
ordenamiento y publicacion de los gastos e ingresos del estado provincial (Bliss, et. al., 1973) , y la
legislacion de Aduana y reglamentos complementarios, ambos para el periodo 1820-1854 (Leoni Pinto,
1973).
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a organizar los datos buscando evitar los multiples errores de quienes los habian
generado al momento de realizar las registraciones y teniendo en cuenta las estrategias
contables de la época que en algunos casos observados permitia la utilizacion de los
libros para dejar constancia de importes que entraban y salian, y por esta razén no
incluian los mismos en las columnas de cargo y data (correspondientes a ingresos y
egresos). Una vez determinados los tipos de cargas y a pesar de los frecuentes cambios
de nombre de los impuestos de un afio a otro, realicé una clasificacion de la informacion
de manera tal que me permitieran al final ver la evolucion de las ramas de la actividad
que se estaba gravando o la capacidad del estado para hacerse de los fondos que
necesitaba o de ambas variables si la fortuna habria de permitirlo.

Pero antes de ver los resultados de estas operaciones veamos en qué escenario fisico y
en qué circunstancias socio politicas se desarrollaron los procesos que propongo

analizar.

El ambiente y el contexto politico en un periodo de guerra civil
Los rios Dulce y Salado marcaron el rumbo del poblamiento a lo largo de la historia

santiaguefia, al conformar un buen espacio para el cultivo y la ganaderia. Otra utilidad
del territorio entre ambos rios fue ser un corredor para comunicar al Alto Perii con
Buenos Aires. Y por ser el espacio en que se desarrolld la primera etapa de la vida
econdmica y social de la region, concito la atencion de practicamente todos los estudios
socioeconomicos realizados hasta el presente para Santiago del Estero. Desde que se
fund6é la ciudad de Santiago del Estero, el Salado operd6 como una frontera de
contencion y defensa del territorio conquistado. El rio, que ingresa al territorio en el NO
en los limites con Salta para desembocar en el Parana, separé durante mas de tres siglos
el territorio del Oeste, dominado por el hombre blanco-europeo-conquistador; del otro
espacio ubicado hacia el Este y conocido como el Chaco Gualamba, un impenetrable
territorio ocupado al arribo del conquistador espafiol por pueblos indigenas, Tobas,
Abipones, Lules, Vilelas, Mocovies, Guaycurtiies. Conocidos por su caracter guerrero y
sin ninguna intencion de ceder su territorio sostuvieron una resistencia tenaz prolongada
hasta 1901, en que se cerrd el ciclo historico de la conquista el Chaco (Rossi, 2005).

Mapa del actual territorio de la provincia de Santiago del Estero
y en ¢l los pueblos que envian representantes en las convocatorias
de electores durante la primera mitad del S XIX
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Elaboracion propia. Fuente: Gargaro (1944). Listados de representantes de localidades del
interior para elecciones de diputados y conformacion de la Junta Legislativa.

En lo que respecta a la vida politica de la provincia, durante la transicion de la colonia al
periodo independiente la jurisdiccion de Santiago del Estero y su zona de influencia
dependera inicialmente de la intendencia de Salta del Tucuman y en el contexto de la
guerra de Independencia, por un decreto del Director General Gervasio Posadas de
1814, pasara a depender de la Provincia de Tucuman hasta los sucesos de 1820 en los
cuales, y después de un proceso de disputas, batallas y negociaciones, las autoridades
politicas y militares de Santiago del Estero declararon la Autonomia Provincial.
Comenz6 a configurarse lentamente una estructura burocratica que con los afios
conformaria un nuevo estado provincial y un Poder Ejecutivo que fue ocupado por Juan
Felipe Ibarra, el lider militar que condujo la disputa con las fuerzas armadas tucumanas
imponiendo su dominio en la politica provincial por los siguientes 30 afios. Al finalizar
la década de 1820 y de nuevo en el afio 1840 se produjeron invasiones de fuerzas
unitarias que asumieron el poder politico total con el apoyo de sectores de la elite
urbana que no lograba materializar sus ambiciones con Ibarra, en la primera ocasion

llegan desde Cordoba comandadas por Francisco Deheza en nombre de José Maria Paz
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¢ instauran un gobierno que se mantendra por dos afios en el poder, y en la segunda
convergieron desde la provincias limitrofes de Salta, Tucuman y Catamarca, pero solo
se sostuvieron en la capital santiaguefia por unos meses. En ambas oportunidades el
caudillo santiaguefio se valié de pequefios grupos de hombres y estrategias de guerrillas
en las que el conocimiento de la naturaleza en sus ciclos y la geografia local fueron
utilizadas con éxito contra el enemigo (Gargaro, 1941 y 1944; Pavoni, 1981; Rossi
(2005), Alen Lascano, 1996; Macias y Parolo, 2007).

En cuanto a la legislatura, esta tendra una inestable trayectoria que comienza en 1826,
conviviendo con un cabildo residual hasta 1831, en que este ultimo fue suprimido, y
seguird funcionando de manera intermitente hasta 1835 (Gargaro 1944)’, en que es
disuelta por Ibarra que asume una suerte de dictadura para el periodo final de gobierno,
con el apoyo y los consejos del gobernador bonaerense, Juan Manuel de Rosas®, con el
que intercambiaron opiniones y estrategias en una asidua relacion epistolar.

Para tener en cuenta en el analisis de la fiscalidad del estado provincial es necesario
sefalar ademas que durante los afios 1847 y 1848 se produjo una prolongada sequia por
lo que el gobernador santiagueiio pidi6 auxilios a su par bonaerense quien comprometio
una ayuda de treinta mil cabezas de ganado, que termin6 materializandose en el envio
de 25.000 pesos fuertes (Alén Lascano, 1996). Esta suma no figura en los documentos
de ingresos encontrados y segun la misma fuente fue administrada por una comision

. 19
especial”.

La estructura impositiva de un estado en construccion
La cuestion impositiva sera nacional recién en la segunda mitad del siglo XIX cuando la

redaccion de la Constitucion acelerd los procesos economicos de la nueva republica. En
este sentido, Juan Bautista Alberdi elabor6 un extenso informe de la situacion y propuso
una clara politica fiscal para el pais que estaba por funcionar al fin dentro del acuerdo de

todas las provincias federadas.'’

" Esta afirmacion de Gargaro no esta demostrada rigurosamente y esta pendiente una revision de los
documentos de leyes y decretos del periodo Ibarra para terminar de aclarar esta cuestion.
¥Es importante para el anélisis de este periodo, tener en cuenta las alianzas del gobernador santiaguefio y
su par bonaerense, y la conformacion de bloques partidarios del federalismo y el unitarismo en esta parte
de la naciente republica, siguiendo a los autores locales podemos hablar de una alianza estratégica en la
que se intercambiaban favores y se fortalecian mutuamente ambos actores (Alen Lascano, 1996).
? Figueroa 1920,citado por Alen Lascano 1996
10 Alberdi, Juan B. Sistema econdmicos y rentistico de la Confederacion Argentina seglin su Constitucion
de 1853. Buenos Aires 1856.
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No tenemos para Santiago del Estero un estudio rentistico especifico por lo que recurri
al de Alfredo Bousquet'' sobre el caso de Tucuman que en gran medida es aplicable a
las formas y porcentajes del primero. En lo que respecta al periodo colonial, los
sistemas aplicados a ambas jurisdicciones parecen corresponderse. Teniendo en cuenta
esta cuestion, es de considerar que estos fueron la base sobre la cual se configuro el
periodo independiente, en el que las relaciones econdmicas de ambas plazas tienen un
cruce abundante, con intervalos y dificultades propios de los enfrentamientos
autonomistas, pero rico en acuerdos y alianzas también.

Los impuestos y recursos fiscales que Bousquet (1878) describe y tienen
correspondencia en el sistema santiaguefio son: la Alcabala (1820-1851), la Sisa y el
Impuesto al Aguardiente (1821-1823), el impuesto Extraordinario de Guerra (1820-
1823), el Nuevo impuesto provincial(1820-1821), las Guias (1820-1839), el almacenaje
o Deposito (1823), el Empréstito Forzoso (1820-1832), el Diezmo (1820-1839), el Papel
Sellado (1820-1851), las Patentes (1835-1851), los Pasaportes (1842) y las Multas
(1835-1851). Pero ademas, encontré otros impuestos y recursos fiscales en los
documentos de Santiago del Estero que se suman a los anteriores: la media anata y la
venta de terrenos (1820-1849), la venta de azogue (1821), el ramo de tabacos (1821-
1823), el de vinos (1823-1832), el de cueros (1832-1851), el de mulas (1835-1851), el
de carnes (1835-1851) y carretas de abasto (1844-1851), el alquiler de casas del cabildo
(1844-1845) y las confiscaciones a los “salvajes” unitarios solo para el afiol842. 12

Para comenzar el tratamiento especifico de las fuentes las ordené en tres sub periodos
correspondientes a las décadas de 1820, 1830 y 1840, esta tltima incluira por cuestiones
practicas los afios 1850 y 1851. Esta periodizacion se ajusta a las interrupciones del
gobierno de Ibarra ocasionadas por las invasiones unitarias de 1831 y 1840.

En los pasos previos de la construccion del cuadro 1, fui incorporando la informacion de
los sucesivos afios que cuentan con documentacion en el AHSE y su ordenamiento
estuvo marcado por el que originalmente le habian asignado los burdcratas en la
redaccion de los libros y los balances. Obviamente este orden tuvo modificaciones de
aflo en afio y mas aun de década en década. Algunos conceptos cambiaron de nombre,
otros desaparecieron de los registros y por otro lado también surgieron nuevas formas

de recaudacion que siguieron los cambios econdmicos y politicos de esos afios.

" Bousquet, Alfredo. Estudio sobre el sistema rentistico de la provincia de Tucuman. De 1820 4 1876.
Tucuman, Imprenta de LA RAZON. Buenos Aires, 1878.
"2 Los afios entre paréntesis corresponden a su vigencia en Santiago del Estero, seglin nuestras fuentes.
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1820 1821 1822 1823
ofectos de castilla 927.00 | 718.00 | 10510 | 2653.00
frutos del pais 180.00 | 110.00 | 331.00 | 359.00
is de contratos publicos 21.00 49.00 | 105.00 | 316.00
piso de carretas 1540.0 | 5665.00 6629.00
is papel sellado 128.00 | 243.00 424.00
venta de terrenos del estado y media anata 48.00 | 168.00 335.00
nuevo impuesto provincial 12y 1/2 % 25.00 66.00
venta de azogue 5139.00
conceptos ilegibles 412.00
is de deudas o multas 348.00
is del ramo de deposito 1429.00
is de las aguardientes - sisa 168.00 863.00
impuesto extraordinario de guerra - yerba 70.00 431.00
is por donativos forzosos 505.00
is del ramo de empréstito 27710 | 4000.00 2694.00
is del ramo de tabacos 49.00 24.00
is de vinos 159.00
is del ramo de guias 10.00 15.00 16.00
is del ramo de diezmos 2363.0 | 70300 2527.00
cueros y carretas
mulas caballos y yeguas
carne
policia
pulperias y alquiler de casas del cabildo
pasaportes
confiscacion a un salvaje unitario
carretas de abasto
cobranzas para el estado
alquiler casas del cabildo
receptores del interior

Totales

8083.0

19505.0

19712.0

1842 | 1843 1844 | 1845| 1847 1849| 1851
1446.0 | 9180.00 | 4763.00 | 5620.00 | 4206.00 | 5983.00 | 4824.00
330.00 | 2492.00 | 2338.00 | 2508.00 | 771.00 | 1435.00 | 738.00
1.00 138.00 | 164.00 | 28.00| 67.00| 21.00
1063.0 | 10095.0 | g935.00 | 10228-0 | 4942.00 | 9198.00 | 8670.00
197.00 | 334.00 | 158.00| 117.00| 181.00 | 12.00
175.00 | 93.00 25.00
12.00 | 1488.00 | 970.00 | 1572.00 | 187.00 | 1430.00 | 388.00
338.00 | 329.00 | 312.00 | 259.00 | 1277.00 | 560.00
128.00 | 465.00 | 580.00 | 511.00| 512.00 | 513.00 | 384.00
484.00 | 639.00 | 553.00 | 264.00 | 560.00 | 234.00
75.00 | 439.00 | 335.00 | 322.00| 290.00 | 328.00 | 261.00
469.00
281.00
95.00 | 203.00 | 186.00| 157.00| 77.00
8610.00 204.00
76.00 | 127.00
64.00 27.00 | 150.00

totales

58017.00
16437.00
1111.00
91946.00
6209.00
2432.00
91.00
5139.00
412.00
348.00
1429.00
1031.00
501.00
2424.00
13390.00
73.00
209.00
124.00
17189.00
8199.00
3277.00
5508.00
3866.00
3698.00
469.00
281.00
718.00
8814.00
203.00
241.00

3805.0 33788.0 19771.0 22371.0 11762.0 21181.0 16523.0 252299.0

Cuadro N°1. Ingresos del Estado Provincial de Santiago del Estero. Corresponde a la documentacion encontrada en el AHSE para el periodo 1850-

1851. Elaboracion propia desde Balances y Libros de la Seccion Hacienda. AHSE.
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Para comenzar mencionaremos aquellos impuestos que mantuvieron su vigencia durante
todo el periodo elegido. En primer lugar los recaudados por el “ramo de Alcabalas” que
incluian tres conceptos de aplicacion bajo el mismo nombre: las transacciones con
productos de importacion identificados como de Castilla o de ultramar, las realizadas
con productos locales identificados como “frutos del pais” y los contratos publicos
realizados en la jurisdiccion provincial .

En segundo debo sefialar que el “derecho de piso de carretas™"*

en algunos afios es
llamado también “para el mantenimiento del Regimiento de Blandengues”. El
regimiento de Blandengues fue la fuerza destacada en el fuerte de Abipones, al sur de
la actual provincia de Santiago del Estero y en el periodo que analizamos es el frente
mas caliente de la contencion de las naciones indigenas en la region. Era entendible que
los fondos necesarios para su mantenimiento fueran requeridos a las carretas que
transitaban el antiguo camino Real ya que el principal peligro de esa ruta estaba
representado por los malones indigenas. Este gravamen sobre el transito de carretas
compite en importancia con los montos de los impuestos del bloque de alcabalas.

Por tiltimo y con una importancia mucho menor se ubican el papel sellado'’ y la “media
anata” aplicada a la venta de tierras que en algunos casos se confunde en las fuentes
trabajadas con la venta de tierras fiscales.

Para la década de 1820 especificamente, tendran vigencia el nuevo impuesto provincial,

la Venta de azogue, la Multa, el Depésitolé, la Sisa, el impuesto al Aguardiente”, el

Impuesto Extraordinario de guerra, sobre el trafico de la yerba mate, y el de Tabacos.

'3 Alcabala: bajo la denominacion general de Alcabalas estaban confundidos tres impuestos de distinta
naturaleza, uno de los cuales nada tenia de comun con los otros dos sino el tanto por ciento (4%) a que
estaban sometidos los objetos gravados.

El primero de ellos era la Alcabala de Efectos de Castilla. Este impuesto gravaba todos los
articulos de procedencia extranjera, que pagaban por su introduccion a la provincia un 4% de su valor
estimativo.

El segundo, la Alcabala de efectos de la tierra, también del 4%, se aplicaba a los articulos
procedentes de otras provincias de la Republica como por ejemplo, vino, vinagre, aceite, algodon,
aguardiente, azucar, alumbre, etc.

Por ultimo la Alcabala de Contratos Publicos que se aplicaba sobre todo contrato.

"Segiin Palomeque (1992) En los primeros meses del afio 1818 se cobrara por este concepto la suma de 2
pesos y 4 reales, y luego subira el importe a 3 pesos y 4 reales para modificarse nuevamente recién en
1822 que pasa a 13 pesos y 4 reales. A partir de 1835 el cobro de estos derechos se diversifica y tiene
relacion con el tipo de carga que se transporta.

'SEl de papel sellado es el formulario universal requerido para cualquier presentaciéon formal ante las
autoridades y el estado provincial lo vendia a través de un encargado que rendia su recaudacion una o dos
veces al aflo

' E1 Depésito, Almacenaje en la descripcién de Bousquet, era un servicio que el Estado prestaba a los
duefios de los cargamentos y se cobraba por bultos depositados.
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Para las décadas de 1820 y 1830, tuvo importancia ademas del Diezmo'®, el de las
Guias, un impuesto menor, teniendo en cuenta su capacidad recaudatoria. Y con un
alcance menor en el tiempo, en cuanto estuvieron vigentes solo hasta 1832, los
Donativos y Empréstitos Forzosos'’ y el ramo de Vinos.

Propios de la década de 1830 y que trascienden hasta el final del periodo abarcado en
este trabajo son el de Cueros, el de Mulas, caballos y yeguas™, el de Carne, los
aportados por la Policia, correspondientes aparentemente con los de Multas, y las
Patentes de Pulperias®'.

Para el ultimo periodo que proponemos de 1840 a 1851, aparecen los conceptos de
Pasaporteszz, Confiscaciones a unitarios, Carretas de abasto, Alquileres de casas del
cabildo y montos correspondientes a Receptores del interior que engloban

aparentemente distintos conceptos sin discriminar.

'7 La Sisa es un derecho de 12 pesos por carga de aguardiente que se importaba. El impuesto al
Aguardiente grava a este producto importado de otras provincias con un 12 y %2 % sobre el valor del
mismo, en este caso no parece haber correspondencia entre su aplicacion en Tucuman y Santiago del
Estero y en los libros contables de la segunda encontraremos este mismo concepto con el nombre de
Nuevo Impuesto Provincial. El Nuevo impuesto provincial en Tucuman perdurara como un impuesto a
las exportaciones, pero no en Santiago del Estero.

'8 El Diezmo era una especie de contribucion territorial, pero su célculo se realiza sobre la produccion de
especies, y en el caso de Tucuman se pagaban en especies, pero para Santiago del estero se registran en
dinero durante las décadas de 1820 y 1830.

' E1 Empréstito Forzoso, se levanta en situacion de emergencia de guerra durante las campaiias por la
independencia y luego se continuara con esta practica durante los enfrentamientos entre las provincias. Se
tomaban en dinero y en especies

201 os gravamenes a las exportaciones tendrian el nombre de los principales productos que salian como en
el caso de Mulas, Caballos y Yeguas, Cueros, Azogue y el resto de productos bajo el apelativo de Guias.
2! Las Patentes se pagaban una o dos veces por afio en concepto de derecho de apertura de tiendas y
pulperias.

2 Los pasaportes y las multas eran fondos especiales de la policia y en algunos casos se registraban
como concepto especial y en otros directamente figuran como ramo de policia.
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Ingresos totales 1820-1851
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Grafico N°1. Ingresos totales del Estado Provincial de Santiago del Estero periodo 1820-1851
por afios. Datos tomados del cuadro N°1. Elaboracion propia.

El grafico de barras muestra la caida en el ingreso que se registra para los interregnos
unitarios de la vida politica santiaguefia coincidentes con los saltos de década. Es
importante tener en cuenta que los funcionarios de hacienda de los afios investigados no
cuidaban la correspondencia de los datos consignados con el afio en el que se originan,
por lo que algunos balances y libros muestran una importante diferencia entre un cierre
y otro sin que esto deba ser tomado como un indicador de la performance de la
economia o de la capacidad del estado en la aplicacion de sus estrategias de
recaudacion. En este grafico observamos que, en promedio, no se registran importantes
cambios a lo largo del periodo lo que puede explicarse desde la capacidad observada en
el Estado para hacerse de los fondos necesarios desde formas extraordinarias de
recaudacion como los ya descriptos donativos y empréstitos forzosos, la venta de
azogue o en menor medida la venta de terrenos fiscales. Aunque en la ltima década, los
dos primeros desaparecen y se observa una mayor regularidad en el cobro de los
gravamenes ordinarios. Durante todo el periodo los impuestos que mas ingresos generan
para el estado provincial son las alcabalas en conjunto, y los derechos de piso de

carretas.
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Grafico Nro
2. Sumas totales para cada impuesto de los afios trabajados para el periodo 1820-1851.
Elaboracion propia. En el se aprecia la importancia de cada uno de los conceptos.

Efectos de Castilla 1820-1851
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Grafico N°3 Alcabalas de Efectos de Castilla o ultramar cobradas por el Estado Provincial de Santiago
del Estero en el periodo 1820-1851. Datos tomados del cuadro N°1. Elaboracion propia.

Para el caso de las alcabalas de efectos de Castilla y de ultramar tenemos un panorama
diferente. La recaudacion en este concepto crece de década en década y para el ultimo
sub periodo los totales alcanzan los 4.000 y los 6.000 pesos, aun si consideramos los
dos primeros afios en los cuales hubo un traspaso de mando entre unitarios y federales y
a pesar del importante salto que muestran sus volimenes, el promedio de ambos esta en

los 5.000 pesos aproximadamente.
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Frutos del Pais 1820-1851
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Grafico N°4 Alcabalas de Efectos o frutos del pais cobrados por el Estado Provincial de Santiago del
Estero en el periodo 1820-1851. Datos tomados del cuadro N°1. Elaboracién propia.

También es evidente el crecimiento en el trafico de productos nacionales que muestran
un irrisorio comienzo en los afios 20 con recaudaciones inferiores a los 500 pesos. Para
el siguiente sub periodo los promedios oscilan entre los 1.000 y los 1.500 pesos, y en el
final se muestra un importante movimiento para los primeros afios y una caida en las

cifras para los afios 1847, 1849 y 1851.

Piso de Carretas 1820-1851
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Grafico N°5 Derechos de piso de carretas cobrados por el Estado Provincial de Santiago del Estero en el
periodo 1820-1851. Datos tomados del cuadro N°1. Elaboracion propia.
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El piso de Carretas es sin duda uno de los mas importantes aportes que el Estado utiliza
para funcionar como tal y en el grafico N°4 podemos advertir una mayor estabilidad que
los conceptos anteriores lo que podria indicarnos que la circulacion de estos medios de
comercio y comunicacion tiende a mantener su ritmo a pesar de los vaivenes de las
guerras civiles, salvo los interregnos unitarios en los que si advertimos una sensible
caida. Para el ultimo sub periodo se observa un mayor volumen de ingresos por este
rubro con una mayoria de barras con sus picos entre los 8.000 y los 10.000 pesos.

Respecto de los donativos y empréstitos forzosos, estos aparecen en los registros solo
hasta principios del segundo sub periodo, en el afio 1832, situacion diferente a la de
Tucuman en la que Bliss (2004) observa su uso hasta fines del gobierno de Celedonio
Gutiérrez en 1852. En lo que respecta a las leyes emanadas desde la Junta Legislativa,
se observan para la provincia de Santiago del Estero tres empréstitos autorizados por

este 6rgano, todos de 4.000 pesos, y el ultimo corresponde a febrero de 1833%.

La configuracion de una burocracia de percepcion.

Del informal traspaso de la hacienda colonial a la administraciéon de las nuevas
provincias no hay muchos documentos que aclaren la organizacion legal de la
percepcion de los impuestos. Recién en el afio 1830, durante el gobierno unitario, sera
sancionado el Reglamento Provisorio y en su articulo 14 dice que si fuera ... necesario
imponer contribucion o nuevos pechos, no lo podra hacer (el ejecutivo) sin previo
acuerdo de la Honorable Sala, a quien privativamente corresponde este derecho™*,

En noviembre del mismo afio, la Junta Legislativa decide aumentar los derechos de
Aduana, dentro de una politica de fuerte exaccion del estado provincial unitario sobre el
sector privado sobre el que pesaron ademas dos empréstitos forzosos. En esta reforma
de las rentas publicas se aumento6 la carga sobre las importaciones y exportaciones de
efectos ultramarinos del 4 al 8%, se fij6 para los cueros la carga de /2 Real por pieza y
un real por cada pieza de suela. Para la yerba y el azucar se dispuso el pago de un peso
por arroba.

En otra sesion de la Junta pero en el mismo mes de noviembre, para la matanza de
vacunos se fijo la adquisicion del derecho de matanza en un peso. También se dispuso el

nombramiento de receptores de alcabala para la campafia, la organizacion del expendio

3 Gargaro 1944
*Ibidem
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del papel sellado, del cobro de los ramos de carretas de abasto, carro y pontazgo y el
nombramiento de dos comerciantes asociados como vistas de aduana.”

La méxima figura del aparato fiscal en formacion fue en esos afios el ministro tesorero,
uno de los dos asistentes que tenia el gobernador, y junto a ¢l figura entre los sueldos
pagados para el afio 1823 un escribiente de caja o plumario que llevara los registros en
los libros. Los derechos de alcabalas de los pueblos mas importantes son rematados y
adquiridos por el sector privado que los rinde al gobierno, para los pueblos mas alejados
como el de Sumampa, Atamisqui, Matard y Copo entre otros, se consignan datos que
hacen referencia a “receptores” a los que se les abona un monto de dinero que no se
especifica si es en concepto de sueldo o de comision, por los servicios de recaudacion
de distintos impuestos como los del grupo de alcabalas. Desde 1836 aparecen ademas en
los balances, el pago de sueldos a un comisionado de marchamo™ por el ramo de cueros
y suelas, y a un vista de aduana que controlaba el trafico de mercancias por el antiguo
camino real. Segun las referencias observadas en los libros contables del estado
provincial, la venta de papel sellado estaba a cargo de un particular que también

llamaban Receptor.

Hacer historia econémica en Santiago del Estero

Este primer esfuerzo por aportar herramientas de andlisis para los problemas
economicos de la historia santiaguefa en las primeras décadas de vida independiente,
abre un horizonte lleno de expectativas. La abundancia de fuentes se contrasta con un
estado general de desorden y ausencia de catdlogos en un Archivo Provincial en proceso
de clasificacion. Teniendo en cuenta las recopilaciones de datos y leyes publicados por
la Universidad Nacional de Tucuman para el mismo periodo, este tipo de tareas en el
AHSE serian de gran utilidad para multiples enfoques cientificos de la Historia y la
Economia entre otras Ciencias Sociales.

Ver en el cuadro Nro.1 los montos correspondientes a los ingresos de cada afio y luego
las cifras de cada impuesto y poder comparar la importancia que cada uno supuso en el
concierto de recursos, es sin duda un aporte novedoso para quienes se interesen en
analizar la historia santiaguefia del periodo. Por otro lado y teniendo en cuenta que es

este un esfuerzo exploratorio de la problematica, creo que seria de gran utilidad una

2Ibidem
2% Encargado de marcar los cueros y suelas para el control de su comercializacion.
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indagacion mas profunda de la legislacion impositiva del periodo colonial y de los
decretos del ejecutivo provincial ya del periodo independiente, que aparecen como
tratados y aprobados en las actas de sesion de la Junta Legislativa de la década de 1830.
De esta manera podria realizarse una lectura mas profunda de estos temas y una
valoracion mas precisa de los roles y de los actores que juegan en este campo politico,
econdmico y social del primer periodo independiente.

Mientras tanto, se plantea ya aqui la actitud de un aparato de gobierno que ha heredado
un sistema fiscal y que, sin muchos cuestionamientos, lo adopt6 para fines diferentes de
los que habia tenido en su creacion imperial. Esta actitud aparentemente llevo a poner la
carga en los tributos que afectaban la circulacion de las mercaderias representados por
las alcabalas y el piso de carretas que en su conjunto no solo fueron los mas importantes
en volumen sino que se contaban entre los conceptos que perduraron durante todo el
periodo analizado. Al igual que en caso de la provincia de Tucuman (Bliss 2004) se
registré en Santiago del Estero el desorden y la superposicion de gravamenes que no
atendian aun al desarrollo de la actividad econdémica sino que se concentraron en
solucionar los problemas que le estaba generando al estado el sostenimiento de la guerra
en sus tres fronteras: la de las fuerzas realistas, la de los indios y finalmente la que se
configura en la formacion de las nuevas provincias.

Otra cuestion que empieza a tomar fuerza es la inexistencia de un declive de la actividad
economica y la consolidacion de rubros como el de la produccion de cueros y la cria de
mulas, situaciéon que se evidencia en la aparicion de impuestos especiales durante la
década de 1830 los cuales se mantuvieron vigentes hasta el fin del periodo que
observamos. Sobre esta cuestion puede plantearse una indagacion particular. También
en la evolucion de los rubros de ingresos, es interesante la aparicion y mantenimiento
del concepto de policia para el segundo y tercer sub periodo, con lo que se instala la
presencia de esta institucion y se evidencia su crecimiento relativo en el aparato de
gobierno.

Con todas estas nuevas posibilidades de accion, la investigacion de la fiscalidad para el
actual territorio de la provincia de Santiago del Estero tiene aqui un primer paso y al
mismo tiempo la posibilidad de dejar planteada la continuacion de este esfuerzo para los
periodos que le siguen, como para los que le preceden, a partir de lo cual se podra

mejorar y complementar la comprension de estos problemas.
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