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Una muy buena manera de acercarse a la vida sogalitica de una sociedad es a
través de las cronicas de sus ciudadanos. José@idoaqrcia con el alias de Arturo

escribié suronicas de Bucaramanda cual es muy util pues describe los principales
sucesos acaecidos en la ciudad lo largo de camieita afids Si bien en las mismas

hay gran predileccion por los temas politicos yiaes, en la misma se encuentran
referencias a las guerras civiles, plagas de ldaagotos inmigrantes, la creacién de
bancos, inauguracion de obras publicas y refersm@eaciudadanos ilustres. El periodo
que abarca estas cronicas para entender el désalebEstado Soberano de Santander
es vital pues estas inician desde antes de suromaé®n y se extienden mucho mas
halla de su extincion como organismo de gobiernmoegtas cronicas se relata como
fueron los comienzos del gobierno federal, la Wlddos bumangueses y la precariedad

de las nuevas instituciones en formacion del estatierano.

En 1857 en Pamplona la Asamblea del estado saméamibedecidié que la capital fuera
Bucaramanga. La asamblea compuesta por 35 dipuitsid@ssus funciones en la sede

del nuevo Cabildo pero por ser pequefia cambioad, ldice Garcia:

“La Asamblea se traslado a los pocos dias al laballa Escuela de nifios, por
ofrecer mas amplitud que el del Cabildo, dejandte gsara las principales
oficinas del Gobierno, entre ellas el despachoadiigiladano presidente, que fue
la primera pieza que queda en la parte oriental ¢edo alto. Por todo
paramento se puso alli una mesa ordinaria, cubieda una carpeta de merino
verde (que se consideraba lujo), un bulto para ibsgrun tintero cualquiera,
dos plumeros y tres asientos de vaqueta... El dddamuel Murillo, Presidente

! Economista y candidato a doctor en Historia de la Universidad Torcuato di Tella.
2 Garcia 1. J. Crénicas de Bucaramanga. Talleres Graficos — Banco de la Republica. Bogota. 1982.



del Estado llego por los mismos dias a la capitabe. alojo en la casa del sefior

Ulpiano Valenzuela, la misma donde ultimamentevesal Club del Comercio”

Garcia: pag.161).
El presidente Murillo era el principal lider de loadicales y su designacion era la
confirmacién de su liderazgo. Sus nuevas oficimas enuy precarias y esto se explica
por la novedad de los sucesos politicos y porlta fie instituciones politicas en las
antiguas provincias ahora agrupadas bajo un estazirano.
En esos meses el trabajo de la Asamblea del estdano fue muy intenso pues le
toco expedir numerosas leyes para garantizar eldnamiento de nuevo gobierno. En
cierta medida al mismo tiempo que se estaba cream@stado soberano y federal para
los santandereanos, se estaba en el camino deuewva @poca de gran intensidad
politica que comenzod afios antes desde la mismai@edosé Hilario Lopez y los
cambios que esta administracion impulso. MurilloroTdue uno de sus secretarios
(ministro) y ahora, después de ser candidato mesidl del partido liberal en 1956,
estaba al mando de uno de los recientes creadaosstoberanos en el marco de la
Constitucion de 1853. El presidente Murillo Torereg el cargo solamente 5 meses y el
mismo le es entregado a Vicente Herrera al queda vivir momentos de tensién
politica sin precedentes. Sin embargo, en esossnsselio una gran actividad en la
esfera publica, basta mencionar que toco expediuéva constitucion del estado y
poner en funcionamiento la nueva justicia, el éeérdel estado y el andamiaje de las
finanzas publicas, entre muchas actividades mastoBo caso estaba pendiente la
expedicion de una nueva constituciéon federal qyeralen blanco y negro, los grandes
cambios que habia sufrido el ordenamiento delt¢eioi y la composicion del poder
politico entre estados. La constitucion de 185& dee Confederacion Granadina y

reemplaza la de 1853

La creacion de 8 estados soberanos en menos ddide®bligé a reorganizar y poner
en marcha nuevas estructuras en cada uno de stide® Asi, Santander se dividi6 a
su vez en 8 departamentos que agruparon cercaveé@tao municipios (distritos). Si
bien muchos de los departamentos guardan una gnaihtusl con las antiguas
provincias en muchos casos la distribucion de lagsiaipios entre ellos modific las

provincias heredadas de la época colonial. La ftidbdadel estado soberano de

®La bibliografia sobre el periodo radical es muy extensa. Para un comprensién detallada del desarrollo
de sus gobiernos la obra mas reciente e integral del periodo es Mejia Arango, L. LOS RADICALES -
Historia politica del radicalismo del siglo XIX. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2007.



Santander en alguna medida era la creacion de umaamrepublica y era ademas la
expresion de muchas fuerzas politicas y sociafgierrales que buscaban expresarse en
la vida nacional. Si de la colonia se heredd urmachiento del territorio del virreinato
en 16 provincias en pocos afos el reconocimientouggas provincias buscaba, segun
lo deseado por los liberales, debilitar la Constitn de 1843 y tener este partido una
mayor presencia regional. Todo este proceso llegdeaa partir de la Constitucion de
1853 se abriera el camino para crear finalmenteosiestados soberanos, lo cual era en
efecto refundar una republica federal después rler ten largo periodo de tiempo en

donde la unidad central del gobierno no estuvoueted

La puesta en marcha del estado soberano de Santéwdeimplicita la puesta en
funcionamiento de una estructura para la admimiginade la justicia, del cobro de sus
tributos, de la administracién de la educacion, mehejo del orden publico y de la
construccion de su infraestructura entre mucha&asamas. Este nuevo mundo federal
deberia olvidarse de los tradicionales requerirogeat poder central y por el contrario
debia enfocarse en lograr mantener la mayor autienpuosible y tener inclusive su
propio marco normativo, sus politicas sociales ypmsapia concepcion del progreso
econdmico. Las provincias de la colonia perdieropdrtancia y el conocido modelo de
tres niveles de gobierno nacion — provincias —rithst dio paso a su modificacién con

la creacion de un nuevo nivel de gobierno, losdestgoberanos.

En el Estado Soberano de Santander esta taresa®olle con gran juicio pues a esta
creacion habia que sumarle un elemento adiciormadtaBder era el laboratorio de la
primera experiencia radical en la Nueva Granadg. diee recordar que Santander se
crea después de los estados soberanos de Panamiaguia. El primero necesitado de

su marco federal para poner en marcha la constmucks su canal y, el segundo por el
impulso de los antioquefios conservadores por temeyor autonomia dados los

enfrentamientos de afios anteriores con gobierncsmaes liberales. Los radicales, a
pesar de la derrota electoral de 1856, seguiansiana fuerza politica importante y

guerian igualmente tener su propio espacio parardar sus propuestas de reforma
en profundidad. Santander fue el espacio elegidelpus.

4 Ver Gilmore, R. L. El Federalismo en Colombia. Coedicion Sociedad Santanderista de
Colombia y Universidad externado de Colombia. Bogota. 1995.



En el marco de la nueva constitucion de Santarelpuso un gran énfasis en poner en
marcha el impuesto Unico directo como eje de lggesps del nuevo estado. Esta
interpretacion era consecuente con las reformas, dpsde el gobierno nacional a
principios de los afos cincuenta, el mismo Muritlefendié. Impulso la ley de

descentralizacion en favor de las provincias ygsto, durante la administracion Lopez,
se descentralizaron una gran parte de los tribyt@srgas fiscales nacionales, se
propuso que estas se eliminaran desde la regi@si $6 consideraban necesario y que

sus ingresos se reemplazaran por el impuesto directo.

Esta distribuciéon de la descentralizacion de rexsurg funciones entre niveles de
gobierno se modificé rapidamente pues las necessdéidcales, tanto del gobierno
nacional como de los nuevos estados soberanokgvosarecuperarantiguos tributos
coloniales y a reconocer que las aduanas paraci@mg el monopolio del aguardiente
y el impuesto al deglello de ganado eran muy itaptes para los nuevos entes
territoriales. ¢Qué tan importante fue el impuektecto para en el estado soberano de
Santander? ¢En general la gestion de las finamza$ estado soberano fue exitosa o
por el contrario se vivid en una época de desofidanciero y alta dependencia de los
ingresos del gobierno federal? ¢ Las politicas @sardollaron los radicales durante sus
administraciones en el nuevo estado fueron cons&Esieon su vision liberal que
tenian del estado y con el gran énfasis que lendabka necesidad de impulsar el

progreso econémico? Estas preguntas se resporefessiguiente documento.

En primer lugar se hara un resumen de las prirespedformas adelantadas por los
radicales a mediados del siglo XIX con énfasis enmpuesto Unico directo. En

Segundo término se mostraran el desarrollo danas#as del estado soberano a partir
de los informes anuales del presidente del es@&lsus secretarios, del tesorero y el
procurador a la Asamblea del estado soberano. iE&tanacion es extensa y para
facilitar su comprension se presentara ordenadagmas de interés de la actividad
publica durante los gobiernos radicales en el nwestado Soberano. El analisis se
centrara en el ingreso publico, se mostrara el geimismo desarrollado en Santander
para fortalecer los ingresos publicos. Como verelo®sadicales ademas del impuesto
anico directo, mejoraron el cobro de otros tributodmpusieron nuevas cargas con
resultados muy positivos si se miden en términogdaudo. La proliferacion de cobros

progresivos y el compromiso que exigian a sus diadas fueron la nota predominante.



Hay dos temas relacionados muy importantes, el quanes la financiacién de las

guerras civiles que afectaba de muchas maneraseiiaque intervenian de una u otra
manera y en cualquiera de los bandos en conflidtoosto de estas guerras era tan alto
que comprometia los recursos publicos, federalds ipos estados soberanos, durante
muchos afios. El segundo, era el manejo de la deilalia interna, igualmente federal

como estatal, todos gobiernos emitian papeles ddagddonos o vales de diferentes
clases, con los cuales respondian a los comprorm&aesiados de las guerras civiles.
Estos papeles a su vez tenian un mercado secuiedaricn descuento importante sobre
su valor nominal y, los gobiernos para cumplir sos amortizaciones emitian nuevos

papeles. La deuda publica se convirtio en un prnoalde largo plazo.

El Impuesto Unico Directo y las Reformas Econdmiades los Radicales

Las reformas liberales a mediados del siglo XIXred@n numerosos campos de la vida
politica y social de la nueva republica. En conaooia con las ideas republicanas y
liberales se abolid la esclavitud, se discutiGuggpen marcha el sufragio universal, se
defendi6 la libertad de prensa y se apoyo a laamidic para tener ciudadanos acordes
con el ideal republicano. Los radicales apoyardib&atad de cultos y la separacion entre
la iglesia y el estado. Entre estas reformas, das@nicas eran centrales pues al mismo
tiempo que se queria abandonar el exceso de aemitcoloniales se queria tener unas
finanzas fuertes y que estas fueran descentratizachas de estas reformas
econdmicas tuvieron un alto impacto en fuerzasagexicomo la iglesia y los duefios de
la tierra, los radicales defendieron la funcionialode la propiedad, y por esto muchas de
estas reformas tuvieron numerosos enemigos. Siargmbaqui nos concentraremos solo

en algunas de estas reformas.

José Maria Samper, el duro radical de principiodaddécada de los afios cincuenta,
defiende las reformas econdémicas de Murillo y stige como secretario de José Hilario
Lépez por muchas razones. La primera es que esfimsnas se enmarcaron dentro el
gran paquete de reformas liberales que de acuevdosu andlisis de la sociedad
colombiana impedia alejarnos definitivamente dddiggmo heredado de la colonia tan
odiado por muchos. Segundo, en materia fiscal dersba que era necesario dar un

vuelco total al fisco que fuera reflejo de los camlque se esperaban en la actividad



econdmica de la nueva republica. El progreso ecamudse convertia en una prioridad.

En palabras de Samper:

“... la opinidon puablica rechazaba abiertamente tsdasas contribuciones
indirectas que gravaban la produccion y el consucaneciendo de toda equidad.
Asi, se reclamaba con ahinco la supresion del diezios derechos eclesiasticos,
del derecho de quintos sobre el oro, del monopdi@guardientes y de la sal, de
los peajes y de otros varios impuestos que oprindaimdustria, sin provecho
notable para la nacion. La idea del impuesto Urdoecto se habia apoderado de
casi todos los espiritus ilustrados, y se anheleabamomento en que ese nuevo
sistema tributario pudiera sustituirse al estabtiecpor el antiguo régimer?”.

“El pensamiento del Dr. Murillo estaba reducido g términos cardinales, a
saber: desembarazar al Gobierno general de muclsceaones para simplificar
sus operaciones fiscales y dominar el déficit; ddjar a las provincias varias
rentas nacionales y todos los gastos de cardctesirpante municipal, interés en
la mejora del sistema fiscal, y facilitar la abafio de los impuestos existentes y
la creacién del impuesto Unico, ya por los ensayses harian las provincias para
su administracion, ya por el establecimiento de uwdbvencion nacional,
imponible a las secciones provinciales....el doctarilb, desechando ya toda
timidez, se lanzaba abiertamente en las vias deutva escuela econdémica, y
proponia una reorganizacion completa del sistenilbutario, basada sobre el
principio de la unidad del impuesto, y medidas ¢eamlentales acerca de la
redencién de los censos sobre fincas raices, ladachcion de las tierras del
Estado, y la administracion de la Hacienda nacidnal

“Los impuestos sobre el tabaco, la adjudicaciorepta de las tierras del Estado,
la administracion general de la Hacienda, los case las aduanas, el papel
sellado, las casas de moneda y el crédito publgeron objetos de la solicita
consagracion del Dr. Murillo. Su idea dominante ,esamplificar las operaciones
fiscales y darles regularidad, preparando asi eing® para acometer en mejor
ocasion la reforma radical del sistema tributario”.

Como es conocido Murillo Toro fue el que mas impulss reformas de la economia
colonial y el que llevo a cabo la aboliciébn de gpante de las rentas coloniales. Sin
embargo, reconocia que era muy dificil la situacj@e debia manejar puesto que las

condiciones materiales de los ciudadanos no eranmejores y no permitian la

imposicion de nuevos tributos, entre ellos el tafeddido impuesto directo:

“No son menores las dificultades que palpan par&stbhblecimiento de nuevas
contribuciones. Reconozcamos primero el pais eslbaep la industria incipiente,
y que esta situacion es obra del mismo sistemalfigoe ha regido desde el
mismo gobierno colonial, y que los hombres que Ilgabernado el pais
posteriormente no se han atrevido a tocar. En uebpu pobre, sin industrias, y

5 Ver Samper, José Maria. Apuntamientos para la Historia. Edicidn electrénica. Biblioteca Luis Angel
Arango.



gue carece de todos los elementos necesarios padesenvolvimiento de la
rigueza, como vias de comunicacion, conocimientogpjtales, imponer nuevas
contribuciones sobre las defectuosisimas que existria agravar su condicion
y llenar de mayores embarazos el porvenir; y nanesrobable que por las
mismas causas que he apuntado antes, esta nuewssigidn causando un
desagrado general y desalentando mas la indusfuase de insignificantes
productos®.

Murillo con su paso por la Secretaria de Hacidlea a cabo la descentralizacion de
recursos y cred el impuesto Unico directo. Dice easiuna de sus memorias como

secretario enviada al Congreso:

“En vez del establecimiento de una contribucionedia que decretada por el
Congreso Yy llevada a efecto por el Ejecutivo norf@ogesar con igualdad y

justicia en las diferentes provincias de la Repgiblile tan diversas condiciones
industriales, sometamos esta tarea a las Camaraprdeincia que conociendo

mejor las circunstancias del pequefio territorio gekministran, pueden con toda
exactitud determinar el medio de hacer mas prodastilas contribuciones,

eliminando, si lo creen conveniente, la renta dezdios, la de aguardientes, o
cualquiera otra segun lo exijan las circunstancaticulares de su situacion,

siendo cierto que gravandolas con la quinta parg pgroducto bruto de las

rentas, e imponiéndoles la obligacion de hacer gastos se les apremia a
mejorar su sistema rentistico, y habra muchas cqueactilen en sustituir a las

actuales rentas las de contribuciones directas”

“Descentralizadas las rentas; y sometido a las Ceamarovinciales el encargo
de proveer a todos los gastos que demanda el semespecial de las localidades,
estas corporaciones adquieren una inmensa impoidagdos partidos, teniendo
teatros diferentes, no se agrupan ya solo alrededer Gobierno nacional,
haciéndolo el centro de miserables intrigas, y embandolo en sus mas
importantes deberes. Y no solamente se separaamegidsobierno de la accion
de los partidos, sino también de las tutela deckgitalistas que especulan sobre
las rentas nacionales. La politica interior cambieompletamente, y la
organizacion misma de los partidos en que hoy dstidido el pais se modifica
profundamente, al mismo tiempo en el orden publcdas instituciones
democraticas echaran raices mas profundas”

Un federalismo pragmatico es el que defiende Mudbtn estas ideas en materia fiscal.
Asi, la ley de descentralizacion se materializAdamente con reformas adelantadas
desde las mismas Camaras provinciales y asi, 8oagrro se adelanto la abolicion de

varias rentas coloniales al mismo tiempo que sendegran parte de su recaudacion a la

6 Ver Murillo Toro, Memorias de Hacienda 1850. citado por Nieto Arteta, pag. 125.
7 Ver Murillo Toro pdg. 130. Memorias de Hacienda 1850. citado por Nieto Arteta, Economia y Cultura
em La Historia de Colombia. Banco de la Republica — El Ancora editores. Bogota. 1997.



financiacién de proyectos de Viata l6gica de las reformas fiscales llevaba initalic
una reforma igualmente politica, pues al permitie @bolieran las rentas coloniales se
despejaba el camino para los nuevos empresarias ipidiativa individual en las
regiones.Asi la reforma tributaria va unida a la descentealcion y el federalismo

fiscal..... muy pronto la Nacién se organizaria fedieente’.

En el Informe del secretario de Hacienda de 185&rilld Toro publica un apéndice
Trabajos de las Céamaras Provinciales sobre Impugsten el defiende la
descentralizacion y encuentra resultados favorales estima que el recaudo del
impuesto directo llegard a los $400,000 pesos cifteho mas alta que la del afio
anterior, lo mismo encuentra en los recursos deamidn, vias, asi como para hospicios,
hospitales, lazaretos y demas actividades de chfgddblica. En el informe se hace
relacion de otros tributos coloniales en dondeuszlg en evidencia que muchos de ellos
han comenzado a ser abolidos por las provinciag ¢camo esperaban los radicales. Los
diezmos se abolieron en 22 provincias, el quintoesolo se cobra en Barbacoas y
Cauca y se suprimio en las demas provincias mingas ultimo el monopolio del

aguardiente igualmente se abolié en 10 proviftias

En 1857 se crea el Estado Soberano de Santandesdg da expedicion de su primera
Constitucion queda claro que los radicales pondt@vamente en marcha sus propuestas
de reformas politicas, sociales y econéniitdsna de sus ideas centrales fue el impuesto
anico directo. El impuesto Unico buscaba eliminados los impuestos indirectos
heredados de la colonia, a los que se considengiiiviamente ademas de regresivos,
desalentadores de la actividad comercial y la @mngresa. Para los radicales los tributos
coloniales ademas de injustos eran ineficientesept el progreso econdmico debia ir
acompafiado de un sistema fiscal mas moderno y egteinja menos la actividad
empresarial. El impuesto Unico por la naturalezawdeobro era progresivo y era ademas
federal pues Murillo siempre lo considero completago con la ley de
descentralizacion que impulso y aprobé en 1850.déscentralizacion en el nuevo
escenario politico con estados soberanos pierderiamzia pues esta le da paso a una

reforma politica ain mayor, el federalismo y laoaomia politica de los estados. Si afios

8 Nieto Arteta muestra un resumen de estos y otros cambios en otras regiones en su libro citado.

° Nieta Arteta, “Economia y Cultura.., pag, 141.

10 yer Murillo Toro, M. Escritos Econémicos. Editorial Incunables. Bogota. 1985.

1 Ver Gémez A. y Pardo O. Las Constituciones Politicas del Gran Santander 1853 -1885. Escuela de
Historia - UIS. Bucaramanga. 2004.



antes se legislé en favor de la autonomia de agmuias, ahora eran los nuevos estados

los que decidirian soberanamente el sistema figeEabuerian para su jurisdiccion.

El optimismo de Murillo Toro sobre el impuesto wnitirecto no dejaba dudas; asi en el

proyecto de ley presentado en noviembre de 18&Aadmblea Constituyente afirmaba:

“aunque al principio no se obtenga todo lo que daetada administracion del
Estado y del distrito es seguro que a la vueltadds afios o mas, cuando las
operaciones que él exige se hayan completado, lw mmiran hacerse esos
gastos sino que acaso podremos ofrecer un subald@obierno general para
gue nos exonere de esa exigua contribucién sobsallaexoneracion que daria
vida a la agricultura y al trafico de estos pueblddas tarde aun podremos
redimirnos de la Aduana de Cuctita
La discusion al interior de la Asamblea del proged¢ ley del impuesto Unico directo
termind con su aprobacion el 2 de enero de 183&hsdém narra en forma detallada la
discusion que en torno a los elementos constitsitidel impuesto se dio y el
enfrentamiento con los conservadores que defehaaributos colonialés. Fijar la tasa
por parte de la Asamblea y estimar su potencialude eran los dos temas mas sensibles.
Johnson afirma que Murillo estima la riqueza grévale Santander en alrededor de $80
millones, a partir de los cuales una tasa del 4ndil seria suficiente para financiar los
gastos estimados del estado de alrededor del FIbPds0s. Hay que recordar que esta
discusion se da en medio de la precariedad fis@hagce con el nuevo estado soberano.
Igualmente al ser impuesto unico, poco se dis@dhye otras fuentes de recursos como
el monopolio del aguardiente pues estas al menote@tia estaban en camino de

desaparecer.

En general hay una vision negativa del impuesteaidirecto. Dados los resultados
evaluados hasta hoy, se considera que este n@alagoroducir los suficientes recursos
para reemplazar a los tributos y cargas colonialdshnson esta de acuerdo con esta
conclusién. En realidad esta era una hipétesis sianh@ optimista en medio de una
republica en donde las finanzas publicas habianraigdy pobres y aiun se dependia de la
produccion y comercializacion del oro y a nivelinaal de los recursos provenientes del

monopolio del tabaco. Aungque se reconoce que cammupsta progresista no merece

12 ver Informe del Jefe superior del Estado de Santander a la Asamblea Legislativa 1858. En Estrada,
Marco. Memorias de Santander..... Clcuta. 1932.

13 Ver Capitulo V, Johnson, David. Santander siglo XIX - Cambios Socioeconémicos. Carlos Valencia
editores. Bogota. 1984.



discusion esta era desproporcionada para la ecantenése momento. Las criticas van
mas lejos, Kalmanovitz afirma que las aplicaciotes$as reformas liberales por parte del
gobierno de Murillo Torro fueron desastrosas pamat&hder’. Aunque tal la afirmacion

guarda parte de la verdad la misma debe ser matigads hay nueva evidencia que
demuestra que el desarrollo de la actividad ecorran Santander fue mucho mas

importante de lo que las cifras fiscales muestran.

Veamos a continuacion el desarrollo de las actdedapublicas en el estado de
Santander, los resultados de la administraciorasiéinanzas publicas y su relacién con

el naciente empresariado santandereano.

Las Finanzas de Santander durante el Periodo Radlica

En 1865 el presidente José Maria Villamizar comaidpie se ha avanzado mucho en
materia de la administracion publica pero que alari muchas cosas para tener un
buen funcionamiento del naciente estado. De unte,pancuentra que inclusive los
limites del territorio santandereano aun no esi@n tefinidos pues hay aun tierras en
discusion con el estado soberano del MagdalenaeSsho se quejan reiteradamente,
Villamizar y los presidentes que lo suceden, pdalta de respuesta de las autoridades
del otro estado soberano. De otra parte, en maternigescentralizacion en 1863 la ley 6,
organica de administracion de los municipios, déffanciones y limites del poder de
los distritos. A estos se les da una doble fund@mrimera como administradores de

los intereses especiales del distrito y, segunelapdooraciones al servicio del estado.

La necesidad de arbitrar mayores recursos pubdicmsina prioridad pues los retos de
gasto eran muy altos para las alicaidas finanzZasstido soberano. Los problemas de
las finanzas de Santander no se centraban Unicaraekfinanciamiento de los gastos
corrientes y en la mejor utilizacion de las fuermtesngreso tal y como se hizo mediante
las concesiones y remates de tributos, que fuenttalles tanto para privados como el
sector publico, sino también por el desarrollo a@ro del impuesto Unico directo y

demas tributos que paso a paso fueron creandafémerdes administraciones durante

14 ver Kalmanovitz, Salomon. LA IDEA FEDERAL EN COLOMBIA DURANTE EL SIGLO XIX. mimeo, Bogota,
2003.



el periodo radical. En los informes de los predieleia la Asamblea del estado por esto
se repiten los mismos temas, pues eran las pri@sdde dichos gobiernos. Asi, en un
informe cualquiera se presenta el panorama polfiEoeeral, para continuar con un

resumen de la situacion fiscal y de los principdiesarrollos de las secretarias.

Un resumen del comportamiento de estas rentaslestate Santander muestra que el
impuesto mas importante era el del aguardiente daeoel éxito de los remates por
distritos y con plazos fijos a empresas privadanad#ro ser muy rentable. El valor de
estos remates de aguardiente superaban los $400808 a mediados de la década de
los afios setenta del siglo XIX, y de estos corgratyca del 40% le ingresaba al fisco
estatal santandereano. La produccion de aguardestéda restringida a los privados
ganadores y el control de calidad, no muy exigenta&rgo de las autoridades locales. La
produccion de alcohol se incremento durante eloderiradical y se encuentra que su
comportamiento es consistente con la producciGedear cafia y o panela utilizado para
su produccion. Durante estos afios los cultivos diacse incrementan y segun
estimaciones preliminares cerca del 20% del totallad panela se destinaba para la

produccién de alcohbl

La segunda renta en importancia en algunos afnad fiegiello de ganado, esta renta era
de un relativo facil control por parte de las agades locales dado que se cobraba los
dias de mercado y por cabeza sacrificada. Sacrii@aado para la venta sin pagar el
impuesto mencionado era delito. A lo largo de lemte afios de las décadas de los
sesenta y setenta se encuentra ademas que hagremeénto importante del consumo de
la carne puesto que los ingresos por este conceptten en forma sostenida. Este
incremento es consistente con el aumento del agarsadero que muestran los informes
anuales del presidente y de la tesoreria a la Asanibepartamental. El aumento de la
produccion de carne se explica por diversos fastpero la introduccion de nuevos
pastos mas apropiados para ceba de ganado fualcEsta actividad se convirtié en una
de las mas rentables tanto para los privados caralas finanzas locales estatales pues
el aumento del consumo de carne llevaba aparejadmumento de los ingresos fiscales

por este concepto. Al dividir el total de los anliesasacrificados en 1874 en Santander,

15 Algunos informes de los presidentes incluyen un anexo estadistico detallado en donde se encuentra la
produccién total por cargas de los principales bienes de la region y el valor final de esta produccién. Al
analizar esta informacion parcial se encuentra que la produccién aumenté notablemente, en particular en
productos como la carne, alpargatas y cafia entre otros. Ademas, se encuentra estabilidad de precios a
lo largo del periodo analizado.



por el valor de la renta derivada de su sacrifegoestima que cada animal pagaba
alrededor de $5 pesos de impuesto. Lo que sigrdfieacada kilo de carne era gravado
aproximadamente con $0.015 ctvs. bajo el supubstion peso promedio de 300 a 350

kilos por animal.

La tercera renta era la del impuesto Unico, estaeoad siendo la tercera por nivel de
recaudo pero ya a finales de la década de lossdsssta se convirtié con diferencia en
la segunda fuente ingresos del estado y la prinderdos distritos. Esta era muy
importante dado el tipo de gasto que financiaba iynportancia territorial que tenia. Si
bien los ingresos generados fueron altos estobastauy por debajo de las optimistas
estimaciones de Murillo Toro de afios atrds. EmBarme a la asamblea de 1858 Murillo
Toro conserva aun su optimismo frente a la potéda del impuesto Unico pues afirma

que,

“La riqueza declarada o denunciada... no alcanmd ai $14.476244 cuando
conforme al mas modesto calculo, no puede ser nmamue hay realmente, de
$50.000.000 resultando que solo h sido gravadapart#, a razén de tres pesos
por mil lo que hace que el producido, en este pravie, sea de $43.428.2%"

La esperanza de que un unico cobro sobre la rigestimada pudiera reemplazar a la
totalidad de los ingresos proveniente de la col@n& un imposible econdmico sobre
todo si tenemos presente que en ese mismo afodossos estatales por aguardiente
llegaron a mas de los $37.000. En realidad estaiersupuesto muy optimista si, de
acuerdo con Kalmanovitz, la presion tributaria ltat@ disminuyd con el paso de la
colonia a republica en poco mas de un 50% al pdat2.5% del PIB colonial a poco

mas del 6% del PIB en los primeros afios republgdnbas medidas de los radicales

apuntaban a recuperar el nivel de los tributos fivadido su estructura.

Ya desde la expedicion de la Constitucién del essmberano de Santander en 1857
gueda expresa una propuesta de la forma en comabsaria el impuesto directo y las
caracteristicas de su gestion. En ese primer mamsntdecide que el impuesto sea
estatal y Unico, que la tasa la fije la Asamblemn\consecuencia en 1859 se suspende el

monopolio del aguardiente. El impacto fiscal fueyraito y se generd un altisimo déficit

18 vier Informe del Jefe superior del Estado de Santander... ibid, pag. 301.
Y ver Kalmanovitz, S. Constituciones y Desarrollo Econdémico en la Colombia del siglo XIX. Mimeo.
Bogota. 2008.



en ese afo. Sin embargo, en contra de las idelBidio se modifican nuevamente la
administracion de los tributos y en 1860 se decjde el cobro del impuesto Unico
directo se haga en los distritos y que sea la idaibregislativa de cada distrito la que
decida la tasa. Al mismo tiempo, se abandona kad@éempuesto Unico y las autoridades
deciden reimplantar nuevamente el monopolio delaatiente, pocos afios después

comienza el cobro del impuesto de deguello.

Con estos cambios se decide que la base gravabismaealeclaracion de riqueza gravable
similar a un catastro distrital. Su resultado sklipara en listas en sitios publicos de los
gue deben pagar este impuesto y el valor estimadmsl bienes objeto de la imposicion.
En cada distrito hay una junta administradora dgduesto la que hace las listas y las
puede corregir a pedido de los interesados, tamiigae incluir nuevas personas o
excluirlas. A su vez, los concejos distritales dam el monto a cobrar y en Santander
estas tasas eran diferentes pero la mayoria de edtaba alrededor del 6 por mil. El
estado soberano por su parte designd ocho colectdepartamentales, uno por
departamento, para el recaudo de los impuestosantitgs®. Lo recaudado se distribuia

en un tercio para el estado soberano y los dososerestantes para las finanzas
municipales, aunque en los primeros afios de suoigimiento la participacion del

estado soberano era menor, entre un 16% y un 20%cukrdo con la tasa que cada

distrito decidiera.

Los tres impuestos mencionados anteriormente exphtrededor del 80% del total de
los ingresos publicos en el estado soberano deuS#artentre las décadas de los sesenta
y setenta del siglo XIX y cerca del 60% del totallds ingresos de los distritos. Es
interesante ver como el comportamiento a lo largd tdempo muestra un
comportamiento definido. Todas las rentas crecefoena notable entre 1865 y 1882
lo cual muestra que la potencialidad de estosttrgbara alta y la misma fue utilizada
por los radicales, ver cuadro 1. Sin embargo, @gso de consolidacion de una buena
situacion fue muy tortuoso pues en los primerossas® generaron déficits en las
finanzas y los recursos no alcanzaban a finanodost los gastos que querian ejecutar

los presidentes y sus secretarios.

8 Con la creacién del departamento de Charald en la década de los afios setenta llegan a nueve los
departamentos santandereanos con un total de 101 distritos o municipios.



Las cifras fiscales de 1865 muestran la precariatiddtesoro estatal. La principal
fuente era la de aguardientes con unos ingresdblilé,027 y la de Deguello con
$35,000 para un total de $149.000 por estos dozeptws. Estos ingresos se
complementaron con $4,000 pesos de los que aptatgonta administradora del
colegio de Pamplona y el distrito de Vélez. El gobo de unidn igualmente gird
$19,800 por gastos reconocidos de la guerra €elotra parte los gastos consolidados
eran muy similares a los ingresos y el déficit gatde en su operacién corriente era

relativamente bajo $13,860 pesos.

CUADRO 1. FINANZAS ESTADO SOBERANO DE SANTANDER

I- RENTAS Pesos
1858 1859 1865 1869 1870 1871 1872 1873 1879 1883 1884

Totales

Aguardiente 36.734 114.027( 115.260 111.009 121.664 127.880 126.178 281.317 227.300

Degiello 35.000| 33.370 51.552 51.240 51.200 54.637 109.136 153.200

Impuesto Unico 43.428 69.623 17.336 31.968 32.001 32.000 35.207 38.847 54.000

Aguardiente miel de abejas 946

Introduccidn de ganado 10.275

Mercancias extranjeras 49.180

Estampillas 24.000

Ingresos varios 3.359 1.273 1.009 119.991'”':

Establecimientos de castigos 600

Total Aguardiente, Degiiello e Impuesto Unico 80.162 149.027| 165.966 194.529 204.965 216.022 429,300 434.500

Total demds impuestos 9.823 a.000] 13.632" 2.219" 1.609 "119991 [ 0" 73.180

Total recaudo tributario 89.985 153.027| 179.600 196.748 206.574 211.839 336.013 429.300 507.680

Total recaudo segun Johnson (1984) 89.985 157.339 181.200 446.528 685.259 682.259

Fuentes: Informes Presidente y Tesorerias a la Asamblea del Estado Scberano, varios afios. Johnson (1984) "Santander. Siglo XI1X. Cambios Socioecondmicos.

(1) Incluye multas, establecimientos carcelarios, intereses, tasa trabajo de vias, ingresos de otras vigencias

Al analizar las rentas de 1870 se encuentra quetal recaudado por el estado se
acercaba los $180 mil pesos en el afio, de lospaleo mas de $115 mil era de las
rentas del aguardiente, y le seguian con diferés@87 mil de deglello de ganado y
del decimo de pescel impuesto directo Unico con $17.3 mil. Los aests ingresos

llegaban a poco mas de $13.8 mil pesos. La conipaogie estas rentas poco cambio6 en
los afios siguientes y solamente cabe resaltar jor reeaudo por parte de los distritos
del impuesto Unico que revertié en mayores recyaos los distritos y el mismo estado

soberano.



En 1870 el gobierno el gobierno de Wilches propelreumento de la participacion del
impuesto Unico directo en favor de las arcas detatpropuesta similar a la que hizo el

presidente Villamizar afios atras, dice el informe:

“Los distritos contribuyen hoy al Estado con unidéz de peso de los cinco con
gue tienen derecho a gravar la riqueza de los paléires y estoy seguro que
con gusto contribuiran con lo mas que fuere preg@aca que las esperanzas
gue se han formado con la ilustracion de la juvdmio vayan a ser frustradas;
asi el aumento de un décimo que es lo que os pgopo tendra la mas ligera
resistencia de parte de los contribuyentes, puedeeadvertir que a mas del
resultado que con él se consigue, es el impuestar@s consulta la equidad, y
el que esta llamado a servir de centro al sistemantiero del Estado (pag.
5)".

En 1870 el gobierno el gobierno de Wilches propelreumento de la participacion del
impuesto Unico directo en favor de las arcas detatpropuesta similar a la que hizo el

presidente Villamizar afios atras, dice el informe:

“Los distritos contribuyen hoy al Estado con unidéz de peso de los cinco con
gue tienen derecho a gravar la riqueza de los paléres y estoy seguro que
con gusto contribuiran con lo mas que fuere preg@aca que las esperanzas
gue se han formado con la ilustracion de la juvdmo vayan a ser frustradas;
asi el aumento de un décimo que es lo que os pgopo tendra la mas ligera
resistencia de parte de los contribuyentes, puedeeadvertir que a mas del
resultado que con él se consigue, es el impuestar@s consulta la equidad, y
el que esta llamado a servir de centro al sistemantiero del Estado (pag.

5)",

El panorama fiscal de Santander no se entiendeuetotalidad sino se incluye la

situacion fiscal de los distritos y en afio de 1p@6de ser un buen ejemplo. En primer
lugar se encuentra que el total de los ingresasstiss municipios llegd a los $146 mil

pesos, equivalentes al 73% del total de los ingrestatales, y de estos cerca del 50%
se explican por los ingresos del impuesto direamlpgaron a los $71 mil pesos en ese
afo. Este recaudo de los distritos, sumado al dedinpeso que le correspondia a las
arcas estatales, nos da un total de $88.6 mil pesgms mucho mayor que el recaudo

por deguello y equivalente al 77% del total recapdo aguardientes en ese afo. En
realidad la expresiodécimo de pespara referirse al impuesto directo era un 0.1@unt
por mil de la tasa del impuesto que le correspoabléstado soberano, en tanto que en

ese afio la parte de la tasa que les correspondims aistritos eran segun el



departamento el 0.4 y 0.5 por mil. Asi, para eseeii23% del total de lo recaudado por

los distritos fue a las arcas estatales y el 7&¥anee a los distritos.

De otra parte, los ingresos distritales eran muolds diversificados de lo que se ha
reconocido. Hay toda una serie de ingresos quecaxplos ingresos diferentes al
impuesto Unico directo. La informacion disponibleastra que estos otros ingresos eran
mucho mas altos en los departamentos de CuacutarrSoc Soto en donde superan el
60% del total de los ingresos distritales. Un resmiohe su comportamiento entre 1870 y
1872 se encuentra en este informe en donde veneoks Riqueza gravadae mantuvo

en alrededor de los $16 millones en el trienio,cuedro 2.

De otra parte, los gastos ejecutados en 1870 sun$di@0,3 mil y es la secretaria de
Gobierno con $92.9 mil la que ejecuto el mayor ygrassto, le sigue la de Justicia con
$40.1 mil, Castigo y Obras Publicas con $32.7 hiélcienda y Tesoro con $16. 2 mil,
Beneficencia con $6.4 mil y la deuda publica corB838il. Los gastos de la secretaria
gobierno incluyen los de educacion y los de fuprdalica. El balance fiscal de ese afio,

ingresos menos gastos ejecutados, fue un défigita® mil en el afio.

Seguidamente el informe hace una valoracion de gadade las rentas y gastos mas
importantes y mira con preocupacion los intentoslideninuir la tarifa del impuesto

sobre deguello:

“Estos resultados os haran conocer que es indisgiglies si se quiere una buena
administracion publica, sostener el impuesto soéfralegiello en la misma
cuota con que hoy esta gravada la industria. Latetacion de esta renta no ha
representado dificultades al gobierno ni ella secheado mayores antipatias de
parte de los ciudadanos por razon del aumento gue &l impuesto, que las que
de ordinario tiene toda contribucién (pag. 18)”.
Las finanzas de Santander en 1871 muestran unaamgtable al reducir su déficit con
respecto de los afios anteriores. El ajuste secexplés por el control de los gastos que
por la dindmica de los ingresos. Estos afios muediva primeros signos de
desaceleracion de la economia. Wilches afirma queseultimos cinco afios el total de
la riqueza gravada se ha disminuido en un 20%sarpde poco mas de $20 millones de
pesos de riqueza gravada en 1865 a cerca de $ibBesilen ese afio. No encuentra una
explicacion satisfactoria de este comportamiensoigiere que puede ser por la falta de

actividad de las Juntas Calificadoras del impudatgue reciben numerosas quejas de



los ciudadanos. De otra parte, ve con preocupapi@nel recaudo de aguardientes ha

perdido igualmente dinamismo en ese mismo periationa,

“La renta de aguardientes que ha sido siempre lapnaductiva y con la cual se
ha contado con mayor seguridad, va desmejorandandemanera alarmante,
gue hace temer su completa ruina; pero no es queredumo del articulo haya
disminuido, ni que su produccion sea hoy mas casfa los rematadores de

Cuadro 2 -Finanzas Distritos de Santander 1870-1872
(nesos)
1870 1811 18n
Superdvit  Riqueza  Recaudo Riqueza  Recaudo Riqueza
Rentas  Gastos  /Deficit  Gravada  Imp.Direc Rentas  Gastos  Superévit Gravada  Imp.Direc Remtas  Gastos  Superavit Gravada  Producto

Clcuta 30543 30817 % 194908 2355 28141 27706 435 2857480 19620 29456 30647 190 3051150 12811
Vélez 20082 12070 8412 2047169 19858 19507 31 1693444 3B 2020 20663 37 1763930 6950
Ocafia 9402 8583 819 11547% 4693 9119 §7% 303 1252702 U9 10447 9925 52 1320666 1926

Guanenta 20083 20480 397 26319%3 028 20107 23% 1288 2395197 0% 20005 22683 2638 2470762 9451
Garcfa Rovira 83 15034 21 1668314 6483 1623 16043 30 1659264 98 1838 18260 420 1682468 1467

Soto 17046 20629 3588 2520001 1018 19 1478 4206 2293 9% 18644 23440 4% U381 10351
Socorro B3 w7 1104 169954 11801 29655 26840 1185 2565293 15691 MeeS 1474 09 2645165 10676
Pamplona 8566 6415 251 119290 5609 10550 10638 48 1121404 7531 10059 10576 317 1257360 5266
TOTAL

GENERAL 146658 140945 5713 16860995 71257 140354 150948 4594 16620880 70898

Fuente: Informes de Tesorerias del estado Soberano de Santander 1870 -1872.

la renta, es que la industria se ha concentradarety pocas manos, alejandose
de ese modo la competencia y poniendo al Gobiemdaenecesidad de de
adjudicar la renta al solo licitador que la pretemd. la produccion de
aguardiente vale en el estado $301 mil pesos deuates recibe el erario por
todos los remates, $111 mil pesos
En este informe el presidente pone a considerat®#dla asamblea una propuesta para
modificar la liquidacion del impuesto directo. Easumen, propone que la parte
correspondiente al estado se liquide con basesegalstos de educacion que se ejecuten
en ese distrito, la tasa se subiria o bajaria hagtar los ingresos que necesita el estado
para financiar la educacion y los demas gastosritdlss (municipales). En
consecuencia, los distritos podrian incrementatata correspondiente hasta cuatro
décimos o menos si asi lo quisieran. La propuastagbconvertir el impuesto Unico en
una especie de renta destinacion especifica paaaciar la educacion con una tasa
movible que tenga como limite la financiaciéon de lygastos en educacion mas los

demas gastos distritales.



La propuesta guarda mucha relacion con la ideandeliesto Unico que sirva para
atender todos los gastos de un distrito. Sin egaha@sta propuesta en términos fiscales
no es la mas recomendable pues las tasas movitesitha poco recomendadas pues
confunden al que paga el tributo y este pierdesparencia puesto que en algunos
distritos se pagaria menos que en otros. Ademéasdaefectiva puede variar mucho de
un afio a otro. Con esta propuesta Wilches buseatmaeicer a los departamentos mas
ricos como Ocafia y Vélez en donde el impuesto habido un mal comportamiento
en anos anteriores y en donde su recaudo potamaialto. En 1871 el comportamiento
de los ingresos y los gastos no presentan granddgicaciones con respecto del afio
anterior. Los ingresos conservan su misma estagtunuestran una leve disminucién
gue se explica mas por la caida de los ingresasngelesto directo ya que los recaudos

de aguardientes y degiello se mantienen estables.

En 1872 las finanzas del estado mantienen la miimé@mica de afios anteriores en
donde se ve una mejora progresiva de los ingresosayor control de los gastos y por
lo tanto se tiene como resultado un superavitea®i El mayor incremento en este afo
frente a los inmediatamente anteriores se encuentria renta del aguardiente, para
1872 se tiene presupuestado que las remates demestgpolio le produzcan al tesoro

del estado $127 mil pesos. Lo que representa ueronde casi en el 20% importante

con los afos anteriores. Este resultado se exphickas;

“benéficas consecuencias de la ley fiscal expedidal afio anterior, que saco
de las manos de de unos pocos monopolistas el eerdat ramo de
aguardientes, interes6 a un mayor numero de espéortgs que se hicieron
competencia, y a los mismos distritos por la pate se les asigné en el exceso
del producto del remate anterior
Este aflo fue especialmente bueno para la rentaggderdiente, pero se aleja de la
tendencia de esta renta de mantenerse muy establgusive caer levemente sus
ingresos en algunos afos. Esta aun explica el ¥% ol del los ingresos del estado
soberano y le sigue en importancia el deguello $6hH,2 mil pesos y el impuesto
directo con $32, mil pesos. Dado que aproximadaentag dos terceras partes del
impuesto directo estaba en manos de los distegia, renta llegé a los $103.5 mil pesos
cifra muy superior a la del deguello y que represgoco mas del 80% de la de

aguardiente.



De otra parte, la asamblea de Santander por essscegbd un impuesto fijo sobre cada
garito o mesa de juego de suerte y azar $150 pestssimpuesto no dio el rendimiento
esperado y por eso en estos informes el presid@ithes recomienda a la Asamblea
que elimine dicho gravamen. Este impuesto era cdidpgpor mitades entre el estado
y los distritos; sin embargo dado sus malos resdodtgpropone que este se destine

exclusivamente a los distritos y que este sea aslimado directamente por ellos.

En 1879 se nota como las finanzas del estado hgrade notablemente pues sus tres
principales fuentes han crecido notablemente ytipginente se han multiplicado por
dos al compararlas con los ingresos de seis aftes,arer cuadro 1. Por su parte, en
1883 se confirma la mejoria de los ingresos esttilse los comparan con los ingresos
promedio de la década de los afios setenta. Pai@ [d88ingresos acreditados o
reconocidos presupuestalmente por concepto denla de aguardientes llegaron a los
$271.9 mil pesos anuales cifra que practicameniéados ingresos por este concepto
10 afios antes. Los ingresos efectivos llegarors $227.3 mil pesos en ese afos. Por
deguello los ingresos totales llegaron a los $168lpesos y los del impuesto directo a
cargo del estado a $54,000. Aunque los datos dénfoemes estan incompletos se
estima que los ingresos de los distritos por esfmiésto se acercaron a los $150,000

pesos.

En 1883 aparecen dos ingresos como importanteslcuanlo eran en afios anteriores.
Los ingresos por estampillas sumaron $24,160 pasese afio y su cobro se distribuyo
entre los nueve departamentos. Por su parte eloningpuesto sobre las mercancias
extranjeras recaudd un total de $49,180 pesos sleclales $32.1 mil pesos se
recaudaron en Cucuta y Ocafia y $14.1 mil pesos |edegartamento de Soto

(Bucaramanga). En este afio los ingresos de las deta@stado soberano llegaron a los

$508 mil pesos.

La informacion fiscal muestra una tendencia deéinig una mejoria sostenida de los
ingresos del estado soberano y también de lostoésgantandereanos. Si al comienzo
se tuvo una gran crisis fiscal después de muchecitasi@nes se logré disefiar paso a
paso una estructura tributaria acorde con los rdeogasto que se impusieron los
gobiernos radicales. En un primer momento se almndépidamente la idea del
impuesto Unico directo y se acepta la existenciaotlas fuentes. Seguidamente,



aumentan las tarifas y se mejora la gestion dénlgresos por aguardiente y deguello.
Mas adelante la administracion de Wilches crea ngbuesto a las mercancias
importadas y las estampillas. La suma de todas ek&cisiones permitid que a lo largo
de 25 afios, entre 1858 y 1883, los recaudos fs@lenentaran notablemente y se
multiplicaran por 3. El interés de arbitrar mayomegsursos corresponde con los

programas de inversién que se impulsaron en Sastandesos afios.

Deuda Publica y Banca

El manejo de la deuda publica fue uno de los tereasales de las autoridades durante
las décadas de los afios sesenta y setenta. Santanidi& dos tipos de vales, de
primera de segunda, estos comienzan a ser emdtidaste la guerra civil de finales de
la década de los afios cincuenta y su emisién séemarpor varios afos. El informe

del presidente Villamizar de 1865, hace la sig@eatacion de los vales emitidos,

“los vales de primera emitidos llegaron a un totl $120,000, de los cuales a
agosto de ese afo se habian amortizado $80,354speso un saldo en

circulaciéon de $39,926... deuda de segunda clasenmida por suministros y

empréstitos forzosos correspondientes a 1859, helsséete de mayo de 1860
$36,447... y la causada desde el 8 de mayo de 186Q6%=1....Total (deuda de
segunda clase) $254,078"

Aflos después al hacer un recuento de la deudacaubltatal se encuentra que
Santander emitié vales de deuda publica y lo himtusive muchos afios después de
finalizada la guerra civil de los afios 1859 -186®saen los que se combatié en
Santander. La deuda emitida en valeprilmera clasey desegundeaclaseentre 1863 y
1870 llegd a $331.5 mil pesos en los ocho afios gstietotal se habian redimido poco
mas de $143 mil pesos y quedaban en circulacido8.51®il pesos. Los vales de
segunda clase eran los rentables para sus tengquorés que muy posiblemente parte
de las altas redenciones de los vales de primerse cke convirtieron en nuevas

colocaciones de vales de segunda clase en losl866sy 1867.

A su vez, el estado soberano recibia recursos @ngtidos del gobierno general con
cargo a los costos de la deuda por la guerradasvil859 a 1863 incurridos por el estado
soberano durante el conflicto. El gobierno gentrgbagaba al estado soberano con

bonos flotantes al 3%. Dice el informe del presidafilches:



“Los vales de esta clase alcanzaron una cotizacjga no bajo del 70% vy al
igualarlos hoy con los de segunda para su amortizase les deprime de tal
manera que su precio baja al de los de esta Ultlaae. Conveniente seria en
este punto reformar la ley excluyendo de la amacitm con bonos de deuda de
primera clase. Esta quedaria bien atendida apli@aadsu extincion los vales de
renta sobre el tesoro que el Gobierno del Estadodirecibidos del de la Union
por los gastos de guerra de los afios 1864 a 18@dnyitiendolos en el pago de
la mitad de los derechos de la renta de manumisaursada a deber hasta el
afio de 1861. Que el gobierno general cedié al Estadro que nada le ha
producido, y que seria facil cobrar por este me@on muchas las mortuorias
en las cuales no se practicado las diligencias isdesichn y particion de bienes,
por que los herederos han querido sustraerse abp#glos derechos causados
al gobierno, y se han sujetado mas bien a los pBos que esta omision les
apareja”.

Ya para 1871 la situacion de la deuda publica sstradma mucho mas clara que afos
atrads. En efecto se encuentra que los vales deeqariemitidos por el estado soberano
estaban practicamente redimidos y solo quedan getedi vales de segunda categoria.
El gobierno tomé la decision de amortizar dicholeva@on los bonos del tesoro de la
Union por los gastos de guerra reconocidos. Iguatenesl gobierno destino los

rendimientos de los vales de renta estatales quéggbmil pesos tiene Santander a la

financiacion de la instruccion publica.

Debe resaltarse que la deuda publica por la emid®rvales primera y segunda
categoria del tesoro del estado ya no es tan iamertcomo lo era en la década
anterior. En primer lugar, el estado ya no emités wales desde hace varios afios y lo
que se hacia era amortizar los que estaban enacidu El Gltimo gran pago por
amortizaciones de la deuda publica se hizo en t8i9una amortizacion de vales de
segunda por $28,000 pesos. Debe igualmente tegreimgenta que no parecen registros
importantes de deuda publica por efecto de la gusawil de 1876 que tuvo como uno

de sus escenarios importantes en territorio deaSdat.

La emisién de los vales de la deuda respondiacahogimiento que hacia el estado de
los empréstitos forzosos durante la guerra desti® &8 adelante. Este reconocimiento
también se hacia del gobierno general (nacionadst@do soberano. En muchos casos
los reconocimiento de los dos gobiernos se enfbantaasi en 18694 junta superior

de hacienda suspendié los reconocimientos dadolajuey nacional #2 de ese afo

reconocia a cargo del tesoro de la Union los créslile aquella naturaleza.....se creyo



prudente suspender... los reconocimientos e infoarlarasamblea para que resuelva
lo que mejor convenga a los intereses y al crédiéb estadd En sana logica el
presidente Villamizar informa que lo mejor seriae cqaguellos que quieran solicitar
reconocimiento por costos de la guerra, para ld ioglusive menciona el olvido que
las leyes nacionales y estatales hizo solo® ¢réditos procedentes de recompensas de
las viudas, huérfanos e invalidos, por virtud de/@#os militares en la guerra de 1859,

y por tal motivo no se ha dado curso a varios rewa de esta naturaleza que se me

han presentado

Los altos montos de la deuda publica de esos afioseemuy buena aproximacion a los
altos costos que se derivaban de una guerra Eivilalor de los vales emitidos por el
estado soberano por efecto de la guerra fuerorvaguies a 2 veces los ingresos
corrientes del estado en un afio promedio de laddéda los afios sesenta. Si bien gran
parte de esta deuda perdia su valor en el merdgdalmente el estado debia
comprometer sus recursos corrientes al pago deesee y a refinanciar la misma. Gran
parte de estos pagos eran compensaciones a lasswigdla guerra y los heridos en
combate. Al mismo, tiempo, el gobierno nacionalgieglos costos de la guerra civil con
bonos, los cuales tenian igualmente descuentobreareado. Este ademas incumplia o
se demoraba en el reconocimiento de las deudas gleetra lo que se convertian en un

problema para el gobierno del estado con sus caumbed

Aunque la deuda publica era muy grande en librosradar de mercado era muy
inferior. Los remates de la deuda eran muy por jdeti@ su valor en libros. Dice el
informe a la asamblea de ese &éi®i no puede explicarse el bajo precio que hadeni
los ultimos remates de fondos, sino por la gransieasez de dinero que hay en los
mercados, y por circunstancias enteramente pergsnah que se han encontrado

quizas algunos de los tenedores de documéntos

Si bien el tema de la deuda publica era muy imptetan la agenda con el gobierno
federal, Santander tenia mucho mas temas de misclss relaciones entre los dos
gobiernos estaban enmarcadas por la discusiércdesos del presupuesto de la Union,
todos los estados soberanos estaban la busquedbitdar mayores recursos nacionales
para region. Sin embargo otros temas caghaobro de la renta al portador que

corresponde a las Escuelas - modelo y el derecheealio centavo por las ventas de sal



para los fondos de camin@® discutian igualmente en forma permanente. Sdata
dada las buenas relaciones que existian entreobgabiernos liderados por radicales
siempre tenia ex funcionarios del estado arbitraedtos recursos frente a las
autoridades nacionales; Eustorgio Salgar y Agusfiiiez fueron sus delegados en estas

negociaciones.

En este periodo el manejo de los recursos estataebacia exclusivamente en
circulante y varias monedas circulaban al tiempm Ao habia bancos o cajas privados
0 publicos. Los bancos privados comenzaron su me@acos afios después, el primer
banco fue el Banco de Bogota en 1870, en 1873r&afan Bucaramanga el Banco de
Santander. El gobierno general, a pesar de diversaxiones de varios gobiernos, aun
no tenia puesto en marcha el tan esperado BandordhcEste tema igualmente tuvo

su larga referencia en el informe a la asamblea ed¢hdo de Santander. Las
preocupaciones son diversas como el bajo valor rdeyola falta de una entidad

financiera. Dice al respecto el informe:

“La escasez de moneddancaha venido a hacer mas critica la situacion del
Tesoro. Todo el mundo sabe que la mayor parte sieberos que vienen a la
caja del estado, se hacen en oro, y en el oro @& |8y o que se halla mas
desprestigiado en el comercio, el cual circula émercado con un descuento
de mas del cuatro por ciento, en tanto que los eatus de hacienda tienen que
recibirlo por su legitimo valor; y claro es que débdose cubrir las ordenes de
pago y los vales de la fuerza publica, de los pepobres, y raciones de
elefanciacos con la Unica moneda que entra a la cgmo producto de las
rentas, los perjudicados vienen a ser los emplegaidsicos, los soldados y los
infelices presos, todos los cuales vienen a tenerdascuento de mucha
consideracion en sus sueldos y raciones a masddiafiaitas molestias por que
tienen que pasar para aprovecharse del valor queoatercio quiera darle a la
moneda que ellos puedan disponer. No obstante n@asescasez de moneda
blanca, el encargado de este despacho ha tenicapseeun especial cuidado en
reservar para el pago de las raciones de los elgtos la poca plata que
entra la caja, y si algunas veces se ha visto aliiga remitir suma en oro, esta
ha sido pequefia y en la clase de oro mas escogitdongas facil circulacion, y
aun asi, esto no deja de ser grave perjuicio pasdesgraciados enfermos y los
empleados y dignos servidores del Estado encargddagercer la caridad en
un punto alejado del trato social y mercantil, dersk hace casi imposible la
aceptaciéon de monedas cuyo valor llegue a pasar peso de ley”.

La falta de circulante sera un problema cotidiane eplvia muy complejo el desarrollo
de las actividades publicas y privadas. Esto him a@ afio siguiente, una vez fundado



el Banco de Bogota, en el informe de 1871 el pesded propusiera que la asamblea
aprobara acercamiento con dicha entidad para querab una oficina en Santander.
Asi, el En 1872 el presidente Wilches hace un gicb de la reciente apertura del
banco de Bogota en la capital, pues considera agcdgnerun banco de comision,
giro, depdsito y descuento que venga a caractesmatomerciolnvita al banco a abrir
una sucursal en la ciudad y le garantiza el depddé los fondos del estado.

Concluyendo que:

“De cualquier manera que el Banco se estableciemaasde grande utilidad, la
penuria monetaria que hoy azota las poblacioneseldama con urgencia, lo
mismo que varios capitales que se hallan narcotizagor falta de inmediatos
ejemplos de especulacién”.

Esta preocupacion se termina prontamente con lagimacion del Banco de Santander

en la cual participaron los principales empresariosmerciantes de la ciudad.

Diez afios después el aumento de la actividad cashgrbancaria se es mucho mayor.
En el informe del presidente del estado a la Asaanbé menciona al Banco del Norte,
fundado en septiembre de 1881 con un capital pagadki00,000 pesos, el Banco de
Pamplona, fundado en octubre de 1882 y otro barasofumdado en junio de 1883. Los
inversionistas y todo el personal de estos bancars eclombianos y ya no se hace
mayor mencion de inversionistas o gerentes de rggties, a diferencia de los bancos

fundados en la década anterior en los extranje®ih importantes.

Otro de los temas de sobre la deuda publica safeladas que los privados tienen con el
estado por la manumision y que han sido morososnmachos afios. El gobierno
nacional propone que los bonos de la union seadides a estos deudores para que
comiencen con los pagos pendientes por este candépt supuesto esto generé un
debate ya que estos papeles, a precio del mereatintun descuento cercano al 50%.
En Santander preferian el pago en efectivo entes @absas por que se entiende que les
solucionaria en parte el problema de falta de leinta 0 monedalanca El gobierno del
estado afirma que si la asamblea destinase logs@or manumision y las multas estos

ingresos alcanzarian para pagar el total de les\addl gobierno;

“Creemos que si la préxima asamblea destina paralfs de amortizacion de la
deuda las rentas de manumision y de multas, essege dicha deuda quedaria



en muy poco tiempo amortizada en su totalidad, gaddierno dar4 un paso
avanzado dejando ileso su crédito y satisfechossteedores”.

A finales de la década de los afios sesenta y pigiscdel setenta del siglo XIX la

evidencia parcial consultada permite afirmar quéaltea de entidades financieras se
convirti6 en un problema mayor para el buen deBarae la economia. Aun se

pagaban los impuestos con oro y su calidad diveesapre afecto negativamente las
arcas del estado. El impulso desde el gobiern@staldo soberano por tener un banco
en la zona respondia a superar este problematétsdante anotar como la fundacién
del primer banco en los afios setenta correspondéaaana gran bonanza de la quina
y, de los bancos en los primeros afios de la siuidécada con el aumento de la

exportacion de café junto con el aumento intermedide su precio.
Una reflexion Final

Los radicales que administraron Santander fuerandmi gobernantes y hay muchas
pruebas de ello. En primer lugar cobraron impuedétdo tipo y constantemente los

administradores de las rentas estatales hicierfueregss para mejorar paso a paso la
recaudacion de las principales rentas. De estosidstps es muy importante el

impuesto unico directo por ser el que mas defendliaer el mas coincidente con sus
ideas econdmicas y fiscales y con su ideal de psogeconomico. La progresividad del

mismo no dejaba dudas pues este solo se cobrabjaelos que tuvieran un minimo de

riqueza gravable.

Su administracion igualmente era participativa pest® se hacia a través de juntas
administradoras y se publicaba con anticipaciondiedaraciones de riqueza de los
potenciales afectados. Tanto la ciudadania comaféatados por el cobrd podian hacer
reclamos previos sobre lo decidido inicialmente Ipsrjustan mencionadas. Las tasas a
su vez eran decididas por los concejos de lositdstrEl impuesto, sumando lo
destinado para el estado soberano con lo destmémfodistritos, se convirtié durante la
década de los afios sesenta en la segunda rentstddb soberano superando al
degulello de ganado y por debajo del monopolio debaliente. Los demas tributos

tuvieron un buen comportamiento y s crearon ademgasgestos nuevos.



En conclusién, los radicales fueron buenos admadstes y la administracion como
ejercicio se convirtié en unos de sus temas deisi@a. Ya en 1882 los informes de los
funcionarios publicos a la Asamblea estatal muedatagran complejidad que se tiene
en la administracion de un estado soberano puestaba muy lejos del corto informe

del presidente y sus secretarios de 1858 que apamaba unas 40 paginas.



